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PARECER N.°

Projecto de proposta de lei n.° 5/X

Ensino politécnico

A Camara Corporativa, consultada, nos termos do
artigo 105.° da Constituicio, acerca do projecto de pro-
posta de lei m.° 5/X, sobre o ensino politécnico, emite,
pela sua secgiio de Interesses de ordem cultural (subsecgiio
de Ensino), & qual foram agregados os Dignos Procurado-
res Adérito de Oliveira Sedas Nunes, Alvaro Vieira Botdo,
Anténio de Resende Valadas Fernandes, Anténio Rogério
Lufs Gonzaga, Armando Manuel de Almeida Marques
Guedes, Amaldo Inio Marques Sequeira, Carlos Krus
Abecasis, Eugénio Queiroz de Castro Caldas, Fernando
Lourengo Pereira, Francisco de Paula Leite Pinto, Hen-
rique de Miranda Vascencelos Martins de Carvalho, Her-
culano de Amorim Ferreira, Jofio de Matos Antunes
Varela, José Frederico do Casal Ribeiro Ulrich e Lufs
Maria da Camara Pina, sob a presidéncia de S. Ex.* o
Presidente da Cimara, o seguinte parecer:

I
Apreciacio na generalidade

1. Nao levantou qualquer reparo que entidade respon-
sével pelo equacionamento e resolugdo dos problemas da
nossa instrucéio piblica assim houvesse, em 1955, definido
educagio: «Educagio é o processo complexo que tem por
fim assegurar a qualguer individuo o desenvolvimento da
sua personalidade, de maneira a integra-lo enriquecido na
cultura dos seus maijores e por forma que possa ser em
poténcia um elemento de valorizagio da sociedade.»

A busca da promogdo individual pela educaciio parecio
perfeitamente aceibtivel, mesmo passados j& dez anos
sobre & bomba de Hiroshima, para além da qual o homem
se sentiu empurrado pelo poder diabdlico de tantas tée-
nicas desencadeadas por uma simples ¢drmula matemética.

O entéio responsével pela gestdo da nossa instrucéo
publica niio perdeu ensejo de chamar insistentemente
a atencio dos pedagogos porbugueses pama as inevitdveis
mutabilidaides das culturas em face do continuado desa-
brochar de movas técmicas e tecnologias. J4 era evidemte
que sob a pressdo da técnica que produz a abunddncia
—caracteristica mais evidente da sociedade de consumo —
se haviam alterado profundamente ndo apenas as formas
de vivéncia, mas também os hébitos, os costumes e os
meios de comunicagiio entre as gentes.

Métodos de trabalho e lazeres seguiam no mesmo
ritmo acelerado, modificando incessantemente as relagdes
entre os homens e a acgiio destes sobre a natureza. Esta
ia-se deswaturalizando.
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A marcha das civilizagdes na histéria sempre se pro-
cessara lentamente. As inovagdes sé limitadamente cor-
roem as tradigbes, e por isso apenas g mensagem cristd se
mostrou capaz de alterar as bases do comportamento do
homem da gesta dos Descobrimentos, em relacio ao
homem integrado nas culturas de Homero.

Mesmo as perturbagbes com aspecto revoluciondrio
— e algumas houve no decorrer da thistéria — aparecem
hoje como vectores culturais sem profundo repercusso na
forma de convivéncia das gentes. Na wverdade, parece
hoje que mnos tempos passados era bem lenta a acedo
abrasiva das inovagdes sobre as tradigdes. Era assim licito
falar-se na integragdo dos jovens de hoje nas culturas de
ontem.

No nosso hoje — e isso hd apenas quinze anos! — tor-
nou-se geral a certeza de que, efectivamente, a pressdo
das novas técnicas sobre todas as culturas as modificou
de repente. J4 ndo é possivel aceitar a integragiio dos
jovens de hoje em culturas de ontem, porque esse «ontemy
parece afastado de séculos.

Dal, e da ideia de educac¢fio permanente, resultou ter-se
posto de parte a definigio classica de educacfiio e ter-se
buscado outra, muito vaga e muito lata: «é a promocio
social de todos os jovens, de maneira a torna-los capazes
de se adaptarem a sucessivas integracdes em mundos
prospectivos» 1.

B curioso notar-se que aquela mesma definigfio aparece.
em recente publicagio socialista inclulda numa comu-
nicagiio apresentada por um membro da Academia das
Ciéncias da Roménia (Constantin Botez) ao Coldquio
Internacional «A educac¢iio e o desenvolvimento cientifico,
econdmico e socialy, realizado na U. N. E. 8. C. 0., de
27 a 30 de Dezembro de 1968 2.

Diz o autor:

A accgiio educativa exerce-se pelas geragoes adultas
sobre as geracdes novas e realiza a socializagiio do
individuo, a sua integra¢do na sociedade, o desenvolvi-
mento das suas capacidades e a formagiio das aptiddes
necessdrias 4 sua actividade social.

IE acrescenta:

No decorrer do processo de educagdo, a sociedade
transmite & nova geragiio a sua experiéncia e as suas
realizagdes com o fim de assegurar a sua existéncia
€ o seu continuado desenvolvimento. Pela educagio
inculca-se ao individuo a sua adesdio ao conjuntc de
valores da sociedade em que vive numsa certa época
histérica e assegura-se-lhe as premissas para que ele
préprio venha a contribuir, pela sua acbividade cria-
dora, para o acréscimo desse conjunto de valores ou
para & substituicio de valores caducos por outros
novos.

Esta ideia vem de longe. O nosso Alexandre Herculano.
escreveu, em 1841:

A instrugdio piblica tem por alvo o individuo e a
sociedade, o beneffcio do cidadio e a utilidade da
Republica.

1 Cf. com os artigos «Issa palavra Universidade» e «O papel
da Universidade na formagfio dos dirigentes», incluidos no vol. 1
de A Universidade na Vida Portuguesa (ed. do Gabinete de
Investigacbes Sociais), pp. 9 a 42 e 271 a 810.

? O relatdrio foi publicado exactamente um ano depois (De-
zembro de 1969) sob o titulo Une éducation pour notre temps,
U. N. E. 8. C. O. e Ed. du Pavillon. Cf. pp. 151 e 152.

Cf. Elizabeth S. Lawrence, The Origins and Growth of Mod-
e¢rn Education, Pelican Book; W. O. Lester Smith, Education,
Pelican Book, 1962.
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E John Stuart Mill, entiio reitor da Universidade de
Santo André, disse na licito inaugural de 1857:

A educagio é a cultura que cada geraciio delibe-
radamente d& aqueles que viio ser seus sucessores,
de modo a permitir-lhes, pelo menos, manter e, sc
possivel, elevar o nivel de aperfeigpamento j& atin-
gido.

2, As tecnologias automatizadas que usam avalanchas
de técnicas novas criaram inumeras profissdes insuspei-
tadas hé poucos anos.

Estd a estrubura escolar de hoje & altura de formar
os operantes eficazes dessas téenicas que mudam de
aspecto, momento a momento, como imagens de calei-
doscépio?

Lembre-se a energia atémica, que desde o trigico
ataque a Hiroshima — hé um quarto de século apenas! —
tanto impressiona e domina o mundo da ciéncia, com mul-
tiplas inovagoes de incalculdveis repercussos sobre a vida
pensante e sobre a vida material da humanidade. Inova-
¢io esta que brilhou em episddios maravilhosos e foi causa
de hosanas ao cérebro humano, se esvaiu e passou a ser
tradigdio, quando — em 4 de Outubro de 1957 — o Sputnik
apareceu a indicar, com um bip-bip modesto, o caminho
da Lua & cdpsula; Apolo 11.

Menos de onze anos passados sobre o lancamento do
primeiro satélite artificial da Terra — a 21 de Julho de
1969 —, dois homens pisaram a superficie do nosso satélite
natural.

Poucos siio os jovens de hoje que se lembram desta
datta que j4 é de ontem. Mas menhum homem da Terra
deixard de bemeficiar dos progressos sem nitmero que
centenas de novas indistrias e centenas de indlstrias j&
velhas experimentaram e viio experimentar, mercé dos
ensinamentos wolhidos mos voos -espaciais.

Semd possivel formar hoje os operantes técnicos das
culturas tecnolégicas de amanha?

A profissio & umsa aclividade social pela qual se
eniam bens, materiais ou espirituais, ou se prestam ser-
vigos e para cujo exercicio sio mecessdrios conhecimentos,
adestramentos e capacidades fisicas e intelecbuais.

Em face da continuada evolucido cientifica, técnica
e tecnoldgica, o exercicio das profissdes exige cada vez
mais conhecimentos e maior prepavacio social.

Os métodos de trabalho, em face da mutabilidade cres-
cente das orgamizacdes, das gestdes e das producdes
tecnolégicas, exigem que os profissionais sejam preparados
a conviver com madquinismos -cada vez mais complexos,
rdpidos e eficientes. Os profissionais devem ser educados
anbes de exercerem a iprofissio de maneira que, no decor-
rer da sua vida activa, se possam sempre actualizar.

Por isso o homem que opera com as miquinas deve
estar apbo a conviver com os mais modernos e complexos
maquinismos que © auxiliam ma producgio de bems ou
servicos. B deve até estar apto a poder mudar de acti-
vidade profissional. E como a forca fisica, a habilidade
manual e a destreza terfio cada vez menos importincia
na condugio das béenicas mecanizadas que sio as mé4-
quinas, a cducagio profissional deve dar, sem prejuizo
do ensino das técnicas especializadas, cada vez mais im-
portincia & formagdo social ¢ intclectual que inculeca a
cady homem a conscidncia de que as suas decisdes ras
cionais siio indispensdveis 4 execugiio correcta da técnica
complexa que @ mdquina executa.

Hoje o operdrio miio trabalha com a ferramenta, mas
opera com a mdaquina.
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Na educacdo profissional & preciso nunca esquecer que
o aluno de hoje ird operar com méquinas que ainda ndo
estio inventadas.

O projecto de proposta de lei n.° 5/X, que o Governo
apresentou & parecer da Camara Corporativa, tem por
fim contribuir para a preparagio de alguns desses técnicos,
imdispenséveis mum pais que mos seus vastos territérios
anseia por acelerado desenvolvimento econémico.

3. O predmbulo justificativo da inovacio proposta des-
creve com grande olareza as caracterfsticas e as intencoes
do Governo.

S&o tantas as téemicas para as quais a Nacdo neces-
sita de profissionais habilitados que se propde a designacio
de ensino politécnico para o movo ramo de ensino que,
no fundo, se pretende venhsa a substituir o chamado
ensino médio. Este e aquele situam-se igualmente depois
do ensino secundério, mas sem serem, por morma;, ponte
de ligacio deste para o ensino wniversitdnio. Destina-se
© novo ensino, nos termos do projecto de proposta de lei,
«a conderir preparagdo técnica especializada e adequada
a0 desempenho de actividades profissionais que néo re-
queiram pela sua prépria natureza ou por determinagdo
da lei habilitagio universitdriay.

A designagéio de ensino politécnico, que contém impli-
cagdes que a seu tempo se analisardio, visa, no conceito
do projecto, exprimir a polivaléncia do novo ramo de
'ensino, o qual ird abranger nfio s6 os antigos ensinos
médios (comercial, industrial e agricola, que passam a
compreender uma gama mais lata de modalidades), mas
também ramos novos, respeitantes aos servicos e s artes.

A Camara relembra que a palavra arte tem tido, tempos
fora, wariados significados.

Refiram-se em primeiro lugar aqueles englobados tam-
bém na palavra técnica que lhe foi assim sinénima:

1.> 0 meio de que se serve o artifice para produzir
algo de artificial. Com tal significado, a arbe
opunha-se & natureza, que produz sem refle-
xfo. I também se opunha 4 ciéncia, que bus-
cava as leis naturais sem se preocupar com as
suas aplicagdes. Seja licito lembrar aqui que o
termo alemfio kunst significa «habilidade no
saber fazer»;

2.° Conjunto de processos para atingir um resultado
util, como vem sintetizado na definigiio tan-
tas vezes repetida, até finais do séeulo xvI:

Ars est systema preceptorum wuniversalium,
verorum, utilium, consentientium, ad unum
eumdemque finem tendentium.

Destes conceitos, ainda hoje geralmente aceites, de-
correm, entre outras, as expressdes arfes mecdnicas o
artes e oficios. As escolas de artes e oficios comecaram
por ser escolas pds-primérias modestas. Depois ampola-
ram, ministrando uma cultura geral secundéria como base
de um ensino de artes oficinais. Nelas se filiam as escolas
de artes aplicadas e offcios artfsticos, que rapidamente se
adaptaram &s necessidades crescentes da industria. Em
evolugiio répida algumas «delas, embora conservando o
tibulo, passaram a ser unidades valiosas do ensino médio
industrial. Outras ainda, numa evolugiio mais acelerada,
ocupam hoje, em diversos pafses, posiciio indiscutivel na
estrutura do -ensino superior.

Refiram-se, em segundo lugar, os significados dados
& palavea arte como «produtor de beleza» e nio esque-
¢amos a subjectividade do termo «belo» no decorver dos
séculos. Numa sociedade em mutabilidade acelerada, o
conceito de Leleza interfere na forma, no volume e na
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cor de todos os objeclos que o homem fabrica e com que
enche o meio artificial em que mergulha.

A Camara julga que se deve pdér em relevo que a pala-
vra artes, incluida no projecto de proposta de lei n.° 5/X,
abraca os velhos e novos significados e que pode revestir
a preocupacio de tornar harmoniosa a convivéncia do
homem com o meio urbano, com as méquinas e com
os utensilios que engendra continuadamente, com a fina-
lidade de melhorar as suas condicdes de vida.

4, Considera ainda a Camara dever realcar, liminar-
mente, que o predambulo do projecto de proposta de lei
sublinha o cardcter terminal do ramo de ensino proposto,
usando claramente o qualificativo terminal no sentido de
habilitante, ou melhor, de habilitante para o exercicio de
determinada profissiio ou actividade. Isto significa que se
nio trata de ciclos de habilitaciio & admissiio de grau mais
adiantado, mas, sim, de uma preparaciio especifica para
exercicio profissional. I evidente que este facto nio eli-
ming 0 acesso ao ensino superior, embora condicionado a
provas de mérito.

A institui¢io deste novo ensino, pondera-se ainda no
predmbulo, deve contribuir para «descongestionar os cur-
sos universitdrios, libertando a Universidade de tarefas
sem interesse para ela» e criando as condigdes que tor-
nem fpossivel no futuro desviar da sua frequéncis «as
massas que procuram as escolas superiores, néo em raziio
de umsa auténtica vocaciio cultural, mas em virbude de
uma legitima aspiraciio de titulo que permita o emprego
a nivel compensador».

ISssa apeténcia nacional pelos titulos, nem sempre con-
jugada com a indispensdvel pensisténcia no trabalho, é
causa principal do mau rendimento de alguns niveis de
ensino. O nosso pais é daqueles onde é menor o aprovei-
tamento escolar.

S&o ainda objectivos desta reforma a constituigio das
estruturas escolares adequadas & formagiio de quadros
téenicos especializados, com a qualidade e na quantidade
exigidas pelo processo do desenvolvimento nacional nos
seus diversos sectores (na metrépole e no ultramar), e
a concretizaciio des aspiracdes generalizadas de uma pro-
mogdo em conjunto, aue muitos identificam com a demo-
-cratizagflo do ensino. Tal promocio colectiva é facilitada
pelo facto de hoje se encontrarem abertas vias de activi-
dade mais largas e muito mais numerosas do que aquelas
que existiam nos tempos dos nossos pais. E outros pro-
missores campos de actividades se anunciam.

Alédm dos indicados, e sem falar na possibilidade de
aproveitar mais adeguadamente individuos -que se mos-
trem menos aptos para outros ramos de ensino, podem
indicar-se os seguintes. entre os critérios fundamentais do
projectado «ensino politéenicon:

a) Cardcter pds-secunddrio, pratico e profissional dos
cursos;

b) Acesso normal através dos cursos secunddrios tée-
nicos ¢ com o possivel aproveitamento de con-
tingentes oriundos dos liceus, mas que neles
niio desejem prosseguir estudos;

¢) Maleabilidade do leque de especializagdes abran-
gidas;

d) Planeamento e organiza¢iio do ensino, com subor-
dinacéio s necessidades do desenvolvimento re-
gional;

¢) Ligaciio com ¢ sector privado e com os servigos pu-
blicos locais, mediante regimes de cooperagéo
quanto a quadros docentes e quanto a instala-
¢Oes e equipamentos;

/) Revisio permanente.
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Estes objectivos correspondem, indubitavelmente, a pre-
mentbes solicita¢des da nossa época e o Governo, ao
afirmd-los, revela lucidez na visdio dos problemas que se
enquadram na missio da escola perante a sociedade, e isso
em ambos os planos em que tal missdio se projecta: melhor
valorizagiio e mais completo aproveitamento dos homens e
melhor preparagiio do elemento humano para as fungdes
de que dependem a vida da colectividade e o bem-estar
colectivo.

E, pordm, uma outra quesliio o saber se, ¢ em que me-
dida, as solucbes propostas no projecto sio as mais indi-
cadas para se atingirem os objectivos anunciados.

H4 que enfrar na andlise de cada uma daquelas solu-
¢bes, em ordem a determinar se merecem igual aceitaciio.

Nisso consistira a apreciaciio do projecto na generali-
dade.

Ao fazé-lo, a Camara nfio poderd deixar de considerar o
ensino projectado, ndo isoladamente, mas como um dos
elementos do conjunto educativo em que se integra.

5. J4 em mais de um ensejo e designadamente ao
pronunciar-se sobre o Il e o III Planos de Fomento
a Céamara Corporativa emitiu incisivamente o seu pa-
recer gquanto & necessidade de incrementar a forma-
¢do dos quadros técnicos de nivel médio e, designada-
mente, quanto & situag¢dio do ensino industrial médio.
Nao deixa, alids, o predmbulo do projecto de referir
essa insistente recomendacfio da CAmara Corporativa e
de transcrever alguns passos mais significativos do mais
recente dos parecercs em que o problema foi abordado.

E este indiscutivelmente um dos mais graves aspectos
da organizaciio do nosso ensino em relacfio is prementes
solicitagdes econdmicas, e ja se, tornou um lugar comum
afirmar que os insuficientes niveis médios da nossa ins-
trugdio publica, especialmente a caréncia de téenicos de
nivel médio na industria, é dos factores negativos que mais
se fazem sentir e que mais directbamente comprometem a,
todavia, indispensdvel expansio do sector.

Havera, sem duvida, por exemplo, que prestar euidadosa
atenciio & formagio dos técnicos de engenharia formados
pelos actuais institutos industriais, insuficientissimos em
nimero num pais que tem extenscs territérios a valorizar.

Em recente trabalho do Fundo de Desenvolvimento da
Mio-de-Obra 3, faz-se a sintese de dados estatisticos dis-
poniveis com vista 4 determinaciio das nossas necessidades
de mio-de-obra instruida e qualificada, necessidades de-
correntes do planeamento econdmico. Entre outros ele-
mentos reveladores de interesse e reflexfio, apresentam-se
0s que exprimem os niveis de instrugfio, por categorias
profissionais e por sectores de actividades.

O quadro 1, adiante inserto, indica dentro de cada classc
dc profissdes da populaciio activa as percentagens dos sub-
grupos de niveis de instrugiio. Os dados globais foram ex-
traidos do X IPccenscamento Geral da Populagio — 1960.

Nio se deve esquecer que a distribuiciio estatistica
de uma populaciio em classes e subclasses pode ser dis-
cutivel ¢ que em inquéritos a uma populacio numerosa
existe o perigo de flutuages na distribuiciio das unidades
contadas pelas classes escolhidas. Esta incerteza existe
sempre em qualquer pals e quaisquer que sejam os niveis
civicos e culturais das populacdes recenseadas.

As classes escolhidas foram, de acordo com a classifi-
cacilo internacional, as seguintes:

0 — Profissdes cientificas, técnicas, artisticas e
afins;

* Cf. Recursos Humanos em Poriugal, por Mério Murteira,
Isilda Matos e Acdcio Catarino (caderno n.® 31, editado pelo
Fundo de Desenvolvimento da Mio-de-Obra — 1969).
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1 — Directores e pessoal dos quadros administra-
tivos superiores;
2 — Empregados de escritério;
3 — Comerciantes e vendedores;
4 — Agricultores, pescadores, cagadores e traba-
lhadores equiparados;
5 — Mineiros, operdrios de pedreiras e trabalhado-
res equiparados;
6 — Trabalhadores dos transportes e comunicagdes;
7/8 — Operérios qualificados, especializados e indi-
ferenciados;
9 — Trabalhadores especializados dos servigos, des-
portos e actividades recreativas;
10 — Pessoas com profissdo mal definida;
11 — Forgas armauas..

Basta ler as rubricas gue servem «de argumentos &
esta classificacfio para justificar os receios postos o pos-
siveis deslocacoes de uma classe para outra, mormente
quando ao inquérito se responde por simples devolugiio
de questiondrios preenchidos.

Na feitura do quadro I seguiram-se as seguintes normas:

Segundo o recenseamento, havia em Portugal 3 315 639
pessoas que exerciam profissdes (diga-se, entre parénteses,
que 2 713 036 eram homens).

Dentro das profissdes incluldas na classe 0 (zero) clas-
sificam-se 92 073 pessoas; nas profissdes da classe 1 (um)
ocupavam-se 42 798; etc., conforme se indica no seguinte
quadro parcial:

Classes .\'n'nnl‘e)l::“ll(::({):sssons
0° T l.n. BN = 92073
1 .. "0 W 1. 42 798
2 ... 150 645
K at e ol ol 209 444
e 1437 933
Ol S=0 . N . b 19 797
TR Y 100 660
Y 920 950
Ol ¥ “H-E°E 281 433
10 .. . ... 18 431
11 - - - 41475

Dentro de cada uma destas onze classes de distribuigéo,
inquiriu-se do nivel de instruggio, aceitando os seguintes
grupos e subgrupos:

A — Os que nunca frequentaram qualquer escola:
Este grupo subdividiu-se em dois subgrupos:
A’ — Os analfabetos;

A” — Os que aprenderam g ler fora da es-
cola e sabem ler.

B — Os que exercem uma profissio ¢ ainda frequen-
tavam uma escola.

C — Aqueles que, exercendo uma profissiio, possuem
um diploma:

C’ — De ensino priméario;

C” — De ensino secunddrio (que tinham
também um diploma de ensino
primério que nio se leva em conta
em C');

4 A palavra ¢argumento» tem aqui o significado ds notagdo
estatistica de «designagio das cabegas das colunas ou das linhas>.
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C”” — De ensino superior {que tinham tam-
bém diplomas dos ensinos primé-
rio e secundério ndo levados em
conta em C" e C”).

Dentro deste critério de classificagiio, verificaram-se as
percentagens destes grupos e subgrupos em relagio aos
totais de cada classe. Assim, dentro dos 92 073 individuos
que exercem profissdes da classe O (profissdes cienti-
ficas, técnicas, artisticas e afins) 472 eram (em 1960)
analfabetos, o que corresponde a 0,5 por cento do total
92 073; 6419 nunca haviam frequentado a escola, mas
sabiam ler, o que corresponde a 7,0 por cento do mesmo
total 92 073. E assim sucessivamente, obtendo-se o se-
guinte quadro parcial de percentagens em relagiio ao total
de cada classe:

Niveis de instrugiio
Classe
AI AII B cl C’I cIII
0 0,5 l 70 . 3,0 143 | 422 33,0

Para todas as classes e dentro de cada classe de profis-
sdes se determinaram percentagens andlogas que consti-
tuem o

QUADRO I
Nivois de instrugio
Classes

Al AII B CI CII CIII
0 0.5 7,0 30 143 | 422 33,0
1 3,3 32,1 0,7 39.6 18,5 5,8
2 00 | 141 5.6 393 | 39,9 1,1
3 128 | 274 13 52,3 6,0 0,2
4 489 | 267 0,5 93,7 02 0,0

5 453 | 290 0,6 250 01 X
6 73 | 245 0.7 61,5 59 0,1

78 21,3 | 307 13 45,4 1,3 A
9 317 | 338 1,3 32,5 0,7 0,0
10 28,3 31,7 1,0 35,3 3,0 0,4
11 ~ 10,2 23 662 | 108 10,5

Em relagdo ao total da populagio activa, as percenta-
gens por niveis de instrugéo seriam:

Populagio ’I‘s:\nl

activa
populagdo
(1960) activa

Al AI/ B cl C/I CIII

Total | 3315 639' 31,3 ’ 27,2 l 12 | 347 | 44 l 1,2

Publica-se, no final do parecer, o anexo A em que se en-
contram agrupados todos os quadros parciais e o quadro I.

O exame deste quadro 1 torna perplexos tantos quantos
vibraram com a campanha de alfabetizacdo levada a efeito
desde 27 de Outubro de 1952.

Para eles é incompreensivel que no ano de 1960 mais
de 30 por cento dos trabalhadores portugueses fossem
analfabetos e cerca de 59 por cento nunca tivessem fre-
quentado a escola.

E evidente que os resultados benéficos da chamada
«Campanha contra o analfabetismo», desencadeada pelos
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decretos daquela data, ainda nio se podiam reflectir nos
dados veferentes aos niveis culturais da populagiio activa.
No entanto, as percentagens acima siio impressionantes
e desoladoras.

Outros aspectos que parecem estranhos: os das per-
centagens referentes & classe 1 que tém a designagio
«Directores e pessoal dos quadros administrativos supe-
riores», que engloba 42 798 individuos.

Pelo quadro 1, se verifica que 8,8 por cento deste total
de dirigentes de empresas (exactamente 1426 pessoas) so
analfabetos; 13 713 pessoas dirigentes (ou seja 82,1 por
cento do total) sabem ler, mas nio frequentaram qualquer
escola; 0,7 por cento frequentam uma escola; 89,6 por
cento (ou sejam 16 933 pessoas) tém apenas o diploma
primdrio; 18,5 por cento tém o diploma secundario, e ape-
nas 5,8 por cento tém um diploma superior.

Todas estas peocentagens ‘devem, porém, ser tomadas
no seu verdadeiro significado, que diverge bastamte do
que lhe poderia ser atribuido por quem se fiasse na
acepeio corrente ias palavras que classificam a rubrica.
A ideia de director de empresa liga-se vulgarmente & nogio
de um dirigente e unidade de certa envergadura, respon-
sdvel pela gestdo de interesses consideradveis. Ora, segundo
os dados referidos ao ano de 1964, sbmente 2 por cento
das nossas empresas tinham ao seu servigo mais de 100 em-
pregados. A grande maionia eva constituida por pequenas
unidades, cujo proprietario ou sécio marcante, para efeitos
de classificagio esbatistica. adoptada, é um director ou
um dirigente administrativo do quadro superior. Todavia
as suas fungdes directivas mal se distinguem muitas
vezes das dos seus empregados. Em muitos casos, o de-
signado como dirigente é apenas um capataz.

N#o obstante estas reservas, suficientes para retivarem
aos dados esbatisticos o seu aparente cardcter catastrd-
fico, a indicagio é valldar mo semtido de comprovar que
gramide parte da actividade econdmica nacional estd, ge-
ralmente, a cargo de pessoas com insuficiente nivel de
instrugdio, de que resulta o inevitdvel e desfavoravel reper-
cusso na expansiio e acbualizagiio das pequenas e médias
empresas.

Note-se ainda (e isso pode pavecer sinbomdticol) que
nos niveis de instrugfio néo ce levaram em conta os diplo-
maldos pelo ensino médio.

6. Este quadro 1 merece mais completa andlise.

Antes de mais, devem-se exprimir fundadas esperancas
de que durante o decénio intercensual que terminou no fim
de 1970 se tenham feito sentir os efeitos da generalizaciio
do ensino primadrio, com consequente diminuicdo das ele-
vadas percentagens dos iletrados e dos que, embora sa-
bendo ler, n&o tinham podido completar aualquer grau de
ensino.

H4, efectivamente, @ lembrar que em redor Wdo ano
de 1960 wconseguiu-se que perto de 98 por cento das
criangas metropolitanas em idade escolar se matriculassem
na escola priméria, o que corresponde tedricamente & eli-
minacio do ausentismo c¢scolar, flagelo que atormentou
o Pais durante mais de um século e foi entfio, ainda que
nio em definitivo, debelado.

E necessério porém que o espirito de campanha contra
o analfabetismo n#io afrouxe, a fim de se anularem as
vérias causas que, independentemente dos esforcos dos
Servigos, podem determinar que o recenseamento escolar
nio abranja todas as criancas e que nem todas as ma-
triculadas tenham, por falta de professores ou de insta-
lagdes, leccionagiio ou leccionagio adequada.

Feito este pequeno apontamento de passagem, é alar-
mante ainda o facto de os dispositivos escolares desti-
nados & formagiio técnica e profissional ndo terem regis-
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tado qualquer alteragdo na sua estrutura fundamental.
Tal realidade ni#io autoriza a prever modificagdes ra-
dicais no que diz respeito a pessoal com formagio téonica.
As dificuldades sdo muito grandes nas actividades indus-
triais o das artes mecdnicas. B efecbivamente chocante
que apenas 146 865 dos 8 815 639 individuos que exercem
actividades profissionais (4,4 por cento) possuam um
diploma secuniddrio, com a agravante de se inclufrem
peste nimero cerca de 60 000 empregados de escritério,
mais de 20000 professores ido ensino primdrio, uns
12 500 comerciantes e vendedores, 6500 enfermeiros e
parteiras & 4300 elementos das forqas armadas. Restam
oerca de 42 000 profissionais com habilitagoes secunddrias
distribufdos pelos ramos industriais, o que é simplesmente
alarmante. No tobal das classes mumeradas de 4 a 9, que
atinge cerca de 720 000 trabalhadores, s6 uns escassos
20 000 tém: diploma secundévio (menos de 8 por cento).
Exceptuando o caso da classe inicial constituida pelas
profissGes cientificas e técenicas (que inclui todos os qua-
dros docentes, os engenheiros, os médicos, os vetering-
rios e os cientistas em geral), os individuos habilitados
com cursos secundérios apenas atingiam (em 1960) ex-
pressiio considerdvel ma classe 2 (empregados de escri-
tério), o que parcialmente se relaciona com a absorgio,
pelo sector dos servigos, dos alunos que iniciaram o curso
liceal, mas néio foram além do diploma do 2.° ciclo.

7. Parece de reter um dado revelado pelo quadro em
andlise. Da populacio registada como activa em 1960,
apenas 40 000 pessoas (1,2 por cento do total de mais
de 8 300 000) procuravam ampliar a sua cultura frequen-
tendo escolas. A modéstia desta percentagem niio pode
ser totalmente imputada ao desinteresse dos individuos
pela sua promogio social. Haverd também que relacio-
né-la com a falta de suficientes articulagdes entre o sis-
tema escolar e 0 emprego.

8. Convém dissecar vm pouco mais os dados incluidos
na categoria profissional que constitui a classe 1 «Direc-
tores e pessoal dos quadros administrativos superiores»,
que, segundo algumas directrizes internacionais, se con-
sidera «mio-de-obra» de <«alto nivel». Subdividindo essa
classe em dois subgrupos: 1-g¢ «Administraciio piblica» e
1-b «Administracfio privada®, encontram-se as seguintes
percentagens distribuidas segundo os niveis de instrugio
j4 fixados:

Niveis de instrugiio

Classes Totais
das classes
A’ Al/ Cl CII C "
1-a 3519 1 04 | 256 | 342 | 370
1-b 39279 36 | 349 | 409 | 171 | 30

O evidente desequil{brio entre os niveis de instrugiio
dos quadros superiores da administra¢do publica e os da
administracio privada explica-se pela disciplina regula-
mentar & que estd subordinado o funcionalismo publico.
Aparentemente, mo sector privado a falta de preparagéio
escolar nfo constitui (ou ndo constituiu) factor impe-
ditivo das promogdes e até de acesso @ posi¢des directivas,
verificando-se que nas empresas existiam (em 1960) 1426
pessoas que, apesar de analfabetas, exerciam fungdes de
comando, que 13 697 dirigentes sabiam ler sem nunca
terem frequentado qualquer escola e gue 16 054 pessoas
dos quadros superiores da actividade privada possufam
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apenas o exame de insbrucgiio primdria. Dos dirigentes
empresariais havia €626 que tinham um diploma secun-
ddrio e sdmente 1191 que possuiam um curso superior.

Independentemente de relembrar o que atrdas ficou
dito sobre a latitude da classe 1 (gue comporta empre-
sas de tomo vario), devemos pdér em relevo que a
actividade privada aceita a promogiio social dos que as-
cendem por qualidades reveladas na prépria actividade.
A partir da publicagdo do Decreto-Lei n.° 26115, de 27
de Novembro de 1935, o Estado condicionou a nomeagio
dos funciondrios as habilitagdes C’, C” (2.° ciclo) e C”.
Embora legislaciio recente permita algumas promocdses por
provas dadas no servigo, a administragio ptblica continua
a regular-se por normas onde, obrigatériamente, o nivel
de ensino é elemento a considerar.

9. No j4 citado trabalho Recursos Humanos em Por-
tugal, publicado pelo Fundo de Desenvolvimento da Mio-
-de-Obra e da autoria de Mdrio Murteira, Isilda Bran-
quinho de Matos e Acdcio Catarino, considerou-se a par-
ticipagio no emprego total da mdio-de-obra de alto nivel
(englobada nas classes 0 e 1), repartida pelos seguintes
sectores de actividades:

(AS) — Agricultura, silvicultura, caga e pesca.
(IE) — Industrias extractivas.

(IT) — Industrias transformadoras (ligeiras e pe-

sadas).

{CO) — Construciio e obras publicas.

(E) — Electricidade, 4gua, gis e saneamento.
(BS) — Bancos, seguros e coméreio.

(T) — Transportes e comunicagdes.

(Ad) — Administragiio publica e servigos.

(0) — Outras actividades.

Compararam-se as distribui¢des (em percentagens do
emprego total) por esses subgrupos, entre os dados de 1950
e 1960.

E verificou-se que a mio-de-obra de alto nivel em-
pregada em (AS) correspondia a 0,05 por cento de toda
a populagiio activa em 1950 e a 0,17 por cento em
1960; em (BS) passou de 1,87 poar cento para 2,76 por
-cenito; em (O0) passou de 13,33 por cento a 21,57 por cento.
Mas baixou emn todos os oubros grupos de actividades.

As baixas de 1950 para 1960, nos sectores de desenvol-
vimento (IT), (1) e (T), foram, respectivamente, de
9,71 para 6,94; de 7,97 para 7,48; de 3,23 para 2,88.

Para o ano ide 1960, lancando mio de dados estatisticos
de outwos pafses (uns industrialmente desenvolvidos, ou-
tros subdesemvolvidos) e tendo em conta todas as pre-
caugodes ida comparabilidade de estatisticas internacionais,
pode afirmar-se que @ propor¢io e mio-de-obra de alto
ntvel (classes 0 e 1) e ainda mais mo que respeita &
miio-de-obra: cientifica e tecnolégica apresenta em FPor-
tugal a percentagem mais baixa da Luropa, em geral e por
secltores.

O mnosso desnfvel & nitido, nfio apenas em relacido aos
paises industrialmente desenvolvidos (Estados Unidos, Ca-
nadéa, Suécia, Gri-Bretanha, I'ranca, por exemplo)}, coma
em relagio aos palses insuficientemenite industwializados.

Insiste-se em que, mesmo que se tenha presente toda
a precariedade das comparagdes de dados estatisticos
colhidos por diversos organismos internacionais em po-
pulacdes e «iferentes preparagdes civicas e diferembes
niveis culburais, temn de se concluir pela existéneia entre
nds de uvma gravissima situacfio nos quadres téemicos de
todos 03 niveis.

Os problemas da estrutura da «populaciio activa», ou
seja da mio-de-obra, disponivel para a producfio, preocupam



12

actualmente todos os responsdveis pelo planeamento eco-

némico*. A fluidez desa estrutura, dado o aceleramento da

mutabilidade das profisssoes e as solicitagdes migratdrias,

complica tanto as previsdes dos planeamentos que hoje se

considera aconselhdvel que a periodicidade dos planos
se ajuste & periodicidade dos censos. E como estes séo
operagdes de grande envergadura, morosas na obtengdo.
de: resultados globais ¢ muito dispendiosas, pretende-se

voltar @ lancar mio do sistema da «amostragemy, $edni-

camente perfeito, mas que ndo tem provado bem na

demografia.

Dos exames feitos em vérios pafses aos dados estatis-
ticos vevelados por inquéritos realizados mo &mbito da
«politica da miio-de-obra» ressalta uma forte correlagéo:
entre o produto bruto nacional e a percentagem da mao-de-
-obrs de alto mivel no conjunto da papulagéo activa.

O trabalho portugués (Murteira, Matos, Catarino) con-
clui assim:

Comiparativamente a outros paises e tendo em conta.
o nivel de desenvolvimento econémico atingido por
Portugal, a nossa situagiio é geralmente mais desfa-
vordvel do ponto de vista dos niveie de instrugio,
ainda que as estruturas ccupacionais da mao-de-obra.
se mio encontrem geralmente wlesfasadas. Isto é:
grosso modo, parece que a evolugiio econdmica «ar-
rastous a transformacfio da mio-de-obra em termos
de categorias profissionais — sobretudo gragas a um
éxodo rural relativamente rdpido—, mas j4 nio pro-
vocou adaptaciio correspondente do sistema educa:
tivo. Este retardou-se, indubitavelmente, face ds exi-
géncias da procura.

T assim compreensivel que todas as projecgdes efec-
tuadas para o futuro manifestem a necessidade de
uma evolugdo descontinua — se assim podemos de-
signar o fendmeno — mo sistema educativo. Quere-
mos significar com esta expressiio o facto de a oferta
de mao-de-obra instruida ter de sofrer, nos préximos
anos, substancial expansiio (qualitativa e quantita-
tiva) se o Pais pretender alinhar-se pelos padrdes:
internacionalmente mais comuns, no referente a re.
cursos humanos..

Mais particularmente, merece énfase a baixa utili-
zaciio de mio-de-obra cientifica e técnica pela econo-
mia — assinaldvel, sobretudo, nas industrias transfor-
madoras —, os reduzidos niveis médios de instrugéio
dos quadros directivos e administrativos superiores e,
alids, da mio-de-obra em geral.

Tal conclusio s6 por si justifica as preocupacdes do
Governo no sentido de intensificar a preparagiio da mdio-
-de-obra qualificada.

Lembre-se, porém, que o retardamento dos sistemas
escolares em. relacdo &s exigéncias nascidas do processo
sbcio-econémico global n#o-é; por si sé, capaz de evitar
a forca dindmica do processo. Este desencadeia-se e de-
senvolve-se qualquer que seja 8 estrutura do sistema es-
colar. Os resultados, e em especial as utilidades que:
dele podem advir para a sociedade, é que seriio dife-
rentes consoante os empresdrios estejam ou ndo dispostos
a aproveitar inbeligentemente os «produtos» da escola.
E, evidentemente, consoante os técnicos diplomados se-
jam ou n#o preparados para as incessantes mutabilidades:
tecnolégicas:

§ Cf. C. Vimont, La population active, P. U. F., 1960; G.
Bloch e M. Praderie, La population active dans les pays déve-
loppés, Cujas, 1866; J. Basile, La formation culturelle et les
dirigents, Marabout, 1965; L. Banks, The Economy under new
management, Fortune May, 1965.



13

Seja como for, é absolutamente necessdrio que o sis-
tema escolar funcione tendo em vista essa caracteristica
maior da produciio de bens econémicos: a rdpida e cons-
tante mutabilidade das técnicas e tecnologias. E 3o grande
tal mutabilidade que os préprios bens de consumo, pro-
duzidos em série, sfio incessantemente substituidos por
outros.

Se o aparelho escolar for capaz de acompanhar os efeitos
das mutabilidades incessantes no campo sécio-econdmico,
os seus efeitos sobre os planos de desenvolvimento serdo
indubitdvelmente positivos.

De longa data se tem chamado a atengéo do Pals para
a necessidade de fazer acompanhar tais planos com outros
de fomento cultural.

Sob o ponto de vista dos repercussos que o retardamento
de uma reforma dos ensinos técnicos pode ter sobre a
mgo-de-obra, devem salientar-se o predominio da rotina,
ou seja, a resisténcia & inovagfio, a falta de poder de adap-
tagio a novas actividades e a novas formas de vivéncia,
as deficiéncias na utilizago de equipamentos que, tendo
sido engenhados por especialistas, exigem operantes de
nivel, e a alta das taxas de acidentes de trabalho numa
época em que o homem convive com a méquina.

Haverd, certamente, que olhar com extremo cuidado
o ensino de pessoal de geréncia, de forma a impedir a
frouxiddo no planear, a timidez no empreender, a des-
confianga instintiva ante a intervenciio reformadora, o
predominjo da prudéncia e de poupanca perante a inicia-
tiva e o investimento, & falta de poder de deciséio e, de
um modo geral, a semiprodutividade e a estagnagao.

10. A insuficiéneia na formacio dos quadvos técnicos
verifica-se em ftodos os territérios pertugueses e em todos
0s niveis, mas no presente parecer deve o problema cen-
trar-se principalmente sobre a formagio dos téenicos do
grau de ensino que hoje se designa de médio e, porven-
tura, num ensino superior que seja sua continuacio.

Incumbe actualmente pavte dessa missiio ao ensino tée-
nico médio, e o3 estabelecimentos que lhe estio afiectos
séo os insbitutos comerciais, os institutos industriais ¢ as
escolas de megentes agricolas, cujos regimes pedagdgicos
ainda se encontram fixados por diplomas de 1950 e 1951.

E de notar o prolongado imobilismo das mnossas leis
fundamentais no campo da educagfio, e isso numa socie-
dade que por toda @& parte est4 sendo sacudida inces-
santemente nas suas formas de vivéncia e convivéncia
dos homens entre si e de convivéncia dos homens com
umsa multiplicidade de méquinas por eles engenhadas e
construidas.

Analisar-se-iio apenas os dados metropolitanos oeferen-
tes ao ensino miédio oficial, porquanto as conclusdes serdo
aplicaveis quer ao ultramar, quer & metrépole, seja para
o ensino dado pelo Estado, seja para o ensino ministrado
por institui¢des privadas. Julga-se, no entanto, 1util relem-
brar que nfo se podem fixar as linhas de orientacfio de
qualquer grau de ensino sem se fixarem as bases comuns
da educagéio de todas as criangas.

Ora & mutabilidade veotiginosa das técnicas fez de-
saparecer hoje o que iparecia véilido ontem, inundando
0 quadro de vivéncia do homem — actualmente chamado
tecnoesfera — com novos bens e servicos — quase todos

insuspeitados hd poucos anos —, aumentando o império
humano sobre a Natureza, acrescentando ao homem anos
de vida médio melhor vividos —, e obrigou assim a esta-

belecer nowvas normas institucionais pelo facto de ter
criado ao homem novos devercs-

Quando, no futuro, o ensino obrigatério for ampliado
para além de seis anos (e isso serd inevitdvel), poder-se-4
enfrar ng diversificagiio de planos de estudos (sem pre-



14

juizo de uma formagio bésica polivalente), pois as
tecnologias novas apontam para a especializacio.

O ensino obrigatério igual para todos os Portugueses
durante seis anos deve ser orientado niio apenas no sen-
tido do «saber ler, escrever e contar» correctamente, nio
somente no sentido da transmiss@o de conhecimentos
uteis sobre os ambientes natural e artificial que rodeiam
o homem desde o ber¢o e se vio ampliando no decorrer
da vida, mas também, e porventura principalmente, no
sentido humanistico que d4 ao homem a no¢io de que
é livre, mas que a sua liberdade tem como fronteiras
as liberdades 'dos outros.

As tecnologias criaram aos homens novos direitos, mas
o direito fixard os limites destas novas aquisicdes sociais.

O homem adquiriu, pelo progresso dos seus conheci-
mentos e dos seus meios de ac¢do, grande poder sobre
& Natureza. Nio lhe ¢, porém, licito abusar de tal poder.

Estio a ser violados direitcs que pareciam sagrados
aos nossos lavos. A sociedade actual exige que os bens
novos, 0 seu uso e a sua distribuigiio sejam regulados e
defendidos por novos direitos: o do trabalho e previdéncia,
o da energia, o do dominio publico alargado, embora com
constrangimento do direito de proprielade privada.

Do império do homem sobre a Natureza nasce, dia a
dia, um novo direito social e um novo direito de em-
presa cujas normas novas se devem aflorar no ensino obri-
gatdrio e Unico, a partir da tenra idade.

A sociedade nfio pode viver sem instituicdes. As ins-
tituigdes siio elementos fundamentais de uma cultura.
Ora as novas reglidades do ambiente natural e artifi-
cial, onde o homem mergulha, devem ser ordenadas pelo
direito. J4 ndo serd possivel que a vigéncia de um cédigo
se mantenha um século! As revelagdes da eiéncia e das
téenicas traduzem-se tdo depressa em producdes em
série que o homem, em gualquer parte do Mundo, sofre,
nas suas formas de vivéncia e convivéncia, pressdes e
constrangimentos no sentido de uma uniformidade de
comportamento perante a inovagdo.

As téenicas procuram a eficdcia. Umas buscam satis-
fazer necessidades materiais ou espiribuais do homem.
Outras procuram ou a satisfagio de uma ambigiio intelec-
tual ou uma satisfagio de ordem psicolégica.

As sucessivas téenicas da corrida da maratona 580
muito diferentes das sucessivas téenicas da corrida de
100 m e nada tém de comum com as técnicas de filigrana-
gem e muito menos com as tecnologias que fabricam tele-
visores em série.

Mas, se se sucedem, é porque siio cada vez mais efica-
zes (sdo cada vez mais técnicas), devendo por isso eli-
minar as antiga’s.

E absolutamente necessirio que os profissionais este-
Jam aptos a empregar bem as novas técnicas, chamadas
assim porque sfio mais produtivas do que as aitigas.
E, até, absolutamente hecessério que os diplomados fi-
quem -aptos a converter as profissdes. Isto ¢4 & possi-
vel se 0 movo ramo de ¢nsino agaora proposto se tiver ba-
seado mum esquema de estudos cuja caracteristica prin-
cipal seja o primado da cultura geral.

A cultura geral é uma inicizcio s diferentes activi-
dades humanas sem qualquer pormenor respeitanbe &
profissio. Pordm, nfo se concebe hoje sem recurso aos
conhecimentos téenicos. Nela se integra tudo o que torna
0 homem uno, tudo quanto tende para a aproximacéo
dos homens. O ensino profissional, ao contrdrio, des-
tina-se a diferenciar as preocupacdes do homem actuante.
Mas s6 a cultura geral pode assegurar a eficdcia da espe-
cializagido.
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No ensino técnico médio existem hoje na metrépole
apenas trés escolas em cada um dos sectores ¢ (comercial,
industrial e agricola). Fis os dados estatisticos referentes
a essas escolas, no ultimo ano lectivo em que tais dados
estfio definitivamente apurados (1968-1969):

Alunos
inscritos )
Sector da escola trés 2:30135 c?,:g;%‘;:ﬁ)ss Docontes

metropoli-

tanas
Comercial . ., . . . . . .. 2185 57 169
Industrial . . . . . . . .. 4842 161 202
Agricola. . . . . L 964 150 78

Note-se que se tomam apenas em consideragio os
cursos que tém um diploma terminal, excluindo-se, por-
tanto, as secgdes de habilitagdo para o acesso ao ensino
universitdrio que funcionam nos institutos comerciais.
De facto, tais secgdes ndo podem, sob o ponto de vista
da sua fungfio escolar, ser consideradas como cursos
profissionais de qualquer grau. O desenvolvimento dessas
secgbes nos ultimos tempos é, alids, em si mesmo, um
facto significativo. Talvez constitua uma indicagfio no
sentido de que a procura do diploma concedido pelos
institutos comerciais, como estabelecimentos de ensino
médio, estd na circunstancia de ele ser um limiar na
ascensdo para o ensino universitario.

No ano a que se referem os dados (1968-1969) as
inscrigdes do 1.° ano dos diversos cursos existentes nos
trés ramos do ensino médio foram, na metrépole, as
seguinbes:

Institutos comerciais:

Contabilista . . . . . . . . . ... 837
Perito aduaneiro . . . . . . . . .. 4
Correspondente . . . . . . . . . .. 6
847

Institutos industriais:
Electrotecnia e madquinas .~ . 1095
Construgéio civil e minas . . . . . . . 135
Quimica laboratorial e industrial . . . 301
1531
Escolas de regentes agricolas . . . . . . . 99

Quer dizer que 2477 estudantes se matricularam no
L.° ano das escolas técnicas médias metropolitanas em
1196841969.

Ora nesse ano terminaram cursos técnicos de graun
secunddrio 6742 alunos, que podem ser divididos por
estes ramos: comercial, com 4278 diplomados; industrial,
com 2375, e agricola, com 89.

Convém comparar estes numeros com alguns outros,
referentes a0 mesmo ano escolar:

a) Concluiram o 2.° ciclo liceal 15697 estudantes;

b) Conclufram o 3.° ciclo liceal 7856 estudantes;

¢) Requereram admissio a estabelecimentos do en-
sino superior 7059 estudantes.

¢ No sector do ensino comercial médio uma das escolas ndo
é mantida pelo Estado.
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11. De hd muibto se fazem comparagoes entre o ren-
dimento dos ensinos técnicos médios e dos ensinos tée-
nicos superiores que, bem ou mal, se tém considerado
suas sequéncias.

Do ensino médio comercial pode ascender-se & admis-
sio no Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Ifi-
nanceiras e na I'aculdade de Economis mediante a fre-
quéncia e aprovaciio de uma secgdo complementar dos
institutos comerciais, onde se ministra um ensino niti-
damente de &mbito liceal. Das escolas de regentes agri-
colas pode passar-se ao Instituto Superior de Agronomis
por maneira andloga. Ndo tém os institutos industriais
qualquer secgiio complementar, mas o acesso dos seus
estudantes ao ensino universitirio pode fazer-se depois
da aprovaciio em todas as cadeiras do 1.° e 2.° anos
desses mesmos institutos.

Ao examinar estas férmulas hibridas de ingresso — que
ediante serfio pormenorizadas —, wvervifica-se que elas fo-
ram orientadas, em parte, por comparagdes do ndmero
de anos do ensino liceal.

Aceitando o coeficiente de rendimento, dado por al-
guns autores, como relagfio dos diplomas concedidos para
a populacdo escolar, afectada por um coeficiente de pon-
deraciio relativo & duragfio dos cursos, chega-se ao se-
guinte quadro, referente a 1968-1969:

!

Ensino médio Ensino universitario

Institu- | Institu- | B25¢0las | Econo-
tos tos du LU Enge- | Agro
comer- | indus- [foHentes| e nharia | nomia

ciais triais | #8rico- | Finan-

fas cas
Populagdio escolar . . | 2185 4842} 964 | 3991 | 3392 829
Diplomas concedidos 57| 161| 150 | 186| 233 64

Indices de aproveita-

mento (mdximo 10) { 0,78| 132| 7,75 | 1,95| 444| 3,85

Este quadro mostra que nos institutos comerciais e nos
institutos industriais o aproveitamento é muito fraco.
Por outro lado, hd muitas desisténcias no decorrer dos
anos de ccurso, motivadas ndo apenas pela insuficiente
preparacdo dos estudantes e pelas péssimag instalagGes
escolares, mas tambdm porque os respectivos diplomas
nio estdo socialmente prestigiados.

O grande aproveitamento escolar correspondente Aas
escolas de regentes agricolas pode ser atribuido ao regime
de internato com aulas de estudo, ao ambiente «de corpo»
que estas escolas souberam criar, ao nivel social dos seus
alunos, oriundos, em grande parte, de um escol de pro-
dutores agricolas. H4 ainda sem duvida o factor de nos
ccurricula» dos cursos n#o existirem disciplinas que se
prestem a uma selecgiio no inicio dos estudos.

Do quadro acima se conclui que o mimerc de diplomados
no ensino universitério (473) é superior ao do ensino mé-
dio (868), mantendo-se a desigualdade no que respeita
aos dois graus de ensino da Engenharia (161 agentes
téenicos para 253 engenheiros).

A posigo minoritdria do ensino médio pode ser posta
em relevo no seguinte quadro de frequéncias das escolas
mefropolitanas (ano de 1968-1969):

QUADRO II
Ensino infantil . . . . . . . ... .. ... 14 536
Ensino obrigatério:
Primdrio . . .. ... .. ... 961546
Ciclo preparatério . . . . . . . . 73 285

1034 831
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Ensino secundério:

Liceal . . .. . .. .. .. .. 144072
Téenico . . « v v & v v o v .. 134 825

OQutros . . . .« « v v v v . .. 15 457 294 854
Ensinomédio . . . + . . . « . . 0.0 .. 7991
Ensino normal . . . . . .. ... ... ... 8 238
Ensinos universitdrios e superiores:

Tetras . . . . . . .. .. ... 10 838

Belas-Artes . . . . .. .. ... 1271

Direito . . . . . .+« v .. 4188

Ciéncias Sociais . . . . . . . .. 7 090

Ciéncias Exactas e Naturajs . . . 6 832

Engepharia . . . . ..., ... 3 392

Ciéncias Médicas . . . , . . . . 6 508

Agricultura e Silvicultura . . . . . 829

Militar . . . . . . .. ... .. 648

Néubico . . v . ¢« v v v v v .o .. 373 41 969

Total . . . . . .. ... 1896919

Egte quadro exige alguns esclavecimentos, que, porém,
nito invalidam as conclusdes finais.

Em primeiro lugar, salienta-se que no quadro 1 da p. 8
do volume Estatisticas da Educagio (1969, Instituto Na-
cional de Estatistica) niio existe qualquer referéncia ao
ensino médio. Os numeros que acima vém evidenciados
estdo incluidos no ensino secundério. Em sub-rubrica
deste referido quadro 1 vém os dados que respeitam aos
institutos comerciais e aos institutos industriais.

Na sub-rubrica «Agricola» deste citado quadro 1 vém
incluidos mimeros referentes &s cinco escolas praticas de
agricultura, aos cursos complementares de aprendizagem
agricola, que sfio, e facto, ensino obrigatdrio, pois se
estiio desviando dos seus fins, desaparecendo perante a
pressiio da 5.* e 6.* classes do ensino primério e da
Telescola. Na mesma sub-rubrica estio ainda ntimeros
do ensino médio agricola!

Haverd também a esclarecer que:

a) No ensino primdrio obrigatério estdio incluidos os
efectivos do ensino primério complementar;

b) No ciclo preparatério (obrigatério também) estio
incluidog os efectivos da Telescola;

¢) Na rubrica «Outros ensinos» (secundério) estéio
incluidos os efectivos dos cursos de enferma-
gem e de servico social, artistico e eclesidstico,
ministrado nos semindrios menores;

d) A maioria dos efectivos do ensino normal é com-
posta pelas populagdes das escolas do magis-
tério primdrio e de educagfio fisica, mas inclui
também os alunos que frequentam estdgios
para os ensinos secundérios;

¢) Nos ensinos superiores de ciéncias sociais incluf-
ram-se os efectivos dos seminédrios maiores e
de escolas particulares a que foi reconhecida,
pela Junta Nacional da Educagio, a capacidade
de concessfio de diplomas de grau superior.

A parte se esclarece que ndo se inclufram no -ensino
médio as secgdes preparatérias dos institutos comerciais
que preparam para & admissio As escolas universitdrias
de Economia e Finangas, por se considerarem assimildveis
ao 3.° ciclo liceal.

O exame destes niimeros mostra que o ensino obriga-
tério abarca quase 75 por cento e todos os efectivos e
que os ensinos secunddrios ultrapassam, emy populacdo
escolar, mais de 21 por cento do total.

E evidente que a percentagem de 0,5 que corresponde
ao ensino médio ndo tem qualquer significado. Este ensino,
se concedesse diplomas com finalidade exclusiva e aos
quais correspondessem titulos prestigiados, absorveria, cer-
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tamente, parte importante dos diplomados pelos cursos
secundarios, técnicos profissionais e grande percentagem
dos 15697 alunos que anualmente terminam o 2.° ciclo
liceal.

12. Conclusdes andlogas dquelas com aue se finaliza o
paragrafo antericr devem ber sido consideradas suficientes
para justificar que se tenha enveredado pela soluciio de
organizar um ramo novo de ensino, pondo de parte a que
consistiria em reorganizar, porventura ampliando-o com
novas seccdes, o actual «ensino médio».

Este enferma, na verdade, de deficiéncias graves, que
vio desde o insuficiente mimero de escolas e pequenez
dos quadros docentes, & sua localizacdo, & exiguidade das
populacdes que o frequentam e dos niveis do respectivo
aproveitamento escolar.

Como j4 se disse, existem actualmente no territoério
metropolitano apenas trés estabelecimentos de cada um
dos ramos compreendidos no ensino médio. Nos vastos
territérios ultramarinos, onde se impde o aceleramento do
desenvolvimento econémico, é igualmente deficiente a
rede desbe -ensino.

Na metrépole os dois institutos comerciais oficiais & 03
trds instibutos industriais (todos do Estado) localizam-se
nas cidades universitdrias largamente apetrechadas com
estabelecimentos de ensino superior e onde, portanto, um
menor numero de jovens se poderd satisfazer com a8
frequéncia de um grau de ensino que, socialmente, n#o
goza de elevado prestigio.

Tsso explica, em parte, o desinteresse dos alunos
pelos cursos médios, desinteresse que necessariamente
se reflecte quer no pequeno nimero de inscrigbes, quer
nas exorbitantes percentagens de perdas e desisténcias.
Como & Céamara Corporativa j4 acentuou ao apreciar &
1IT Plano de Fomento (Actas da Cdmara Corporativa,
n.e 77, de 2 de Novembro de 1967, anexo XI), & percem-
tagem e diplomados (em relagdo 4 populacio discente)
¢, no ensino médio, a mais baixa de tode o sistema es-
colar nacional.

J4 se fez atras a comparagiio dos seus indices de apro-
veitamento com os dos cursos universitdrios gue poder
ser sequéncia deles. Caleulando tal indice para o com-
junto dos cinco anos dos liceus, encontrar-se-4 wm
numero superior a 8. Tal indicador, aceite como valido
por reputados pedagogos, levaria 4 conclusio de que o
ensino liceal é muito mais eficiente do que qualquer dos
ensinos a cargo dos institutos industriais e dos institutos
comenciais (1,32 ' 0,78, respectivamente). Situagdo da
tanta gravidade ndo podera explicar-se apenas pelo mau
nivel dos estudantes, alguns dos quais possuem o 2.° cicla
liceal. H4. sem duvida, aue levar em linha de conta o
facto de que muitos dos alunos dos institutos médios
néio os frequentam com a intengio de obterem um diploma
terminal de estudos, mas, sim, com o desejo de encontrar
um caminho que os leve & Universidade. Buscam, por-
ventura, um titulo que lhes dé, justa ou injustamente,
prestigio social.

O diploma terminal dos ensinos técnicos médios nio é
aliciante numa época de vaidade social. T frequente en-
tre nés o desejo de colocar um tftulo & frente do nome,
e os diplomas do ensino médio nfio correspondem a titulos
de ostentaciio. Por outro lado, & evidenbe falta de comres-
pondéncia entre 08 cursos actualmente ministrados e as
necessidades de formacio de mfo-de-obra especializada
podem. frustrar as aspiragdes espirituais da juventude.

A prépria designagiio de ensino médio mostrou-se por
vezes defeituosa, visto mio ter conseguido emancipar-se
da acepciio de ensino intermedidrio. Daf o ser constan-
temente confundida, até em textos oficiais (no Burasil e
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em Franca, por exemplo), com o ensino secunddrio, que
apareceu hg cerca de século e meio como unico inter-
medidrio entre as primeiras letras e as Universidades 7.

Entre nés — h4 que insisbir na verdade! — é manifesta
a tendéncia de o aceitar, principalmente, como canal de
acesso as faculdades técnicas; melhor diremos, ao titulo
social que as Universidades concedem.

Liembre-se em primeiro lugar que metade dos alunos do
ensino liceal frequenta escolas particulaves e que o maior
otimero destas escolas, principalmente fora dos grandes
centros, nfio tem wpossibilidades para ensinar matérias
que necessitam de pratica laboratorial. Por outro lado,
nfio existe impulso familiar mo sentido de se orientar os
jovens para um ensino oficinal. Por parte das autar-
quias locais recebe o Governo solicitagies em favor da
criagiio de escolas técnicas comerciais, que sdo aquelas
que preparam para as profissdes em que se age sentado
4 secretdria. Na provincia é corrente que os alunos dos
ensinos técnicos industriais, uma vez livres da obrigato-
riedade de frequentar a escola, se vejam atraidos pelo
engodo de um salério como aprendiz, desertando da for-
magio escolar. Mas & nos institutos de ensino médio que
se manifesta com mais acuidade o abandono da via que
conduz ao diploma terminal. Tal tendéncia tem grande
imiportancia nos institutos comerciais.

Observando o organograma do anexo B, verifica-se,
como j4 ficou expresso, que nio & desprezada a hipé-
tese de acesso ds Universidades a partir do ensino tée-
nico secunddrio, embora com prejuizo dos diplomas ber-
minais. Com os dois primeiros anos de cualquer curso
comencial ou industrial poderd o estudante abandonar
os estudos normais e ingressar numa secgdo preparatéria
aos institutos comerciais e institutos industriais, que é d&
um vnico ano no curso geral de comércio e de dois anos
nos cursos de formaciio industrial. Estes trés ou quatro
anos de .curso secundério sio considerados nio apenas
para ingresso nos quadros administrativos do Estado, mas
também para prosseguimento de estudos, como equiva-
lentes aos trés anos do 2.° ciclo liceal. (A seccéio prepa-
téria dos institutos comerciais tem apenas equivaléncia
a secciio de Letras do referido ciclo). Por essa equivaléncia,
gsem formacio especifica, pode o estudante do ensino
téenico prosseguir estudos em gualquer dos institutos
médios, o que permite, por exemplo, a entrada num
instituto industrial de aluno que fez a sua preparagdo
no ensino comercial, possibilidade bastante paradoxal.

O acesso aos cursos superiores de Economia e Finangas
ou de Engenharia pode fazer-se a partir do final do
2.2 ano do ensino médio. Esses dois anos de ensino médio
sio considerados equivalentes a determinadas alineas do
8.° ciclo liceal ®.

Nio é lcito barrar o acesso de quem o merece a0
ensino superior, tanto mais que a habilitacio que se
obtém pelos caminhos em ziguezague, atrds descritos, de-
verd, em certos casos, ser considerada mais conveniente
para a entrada numa escola superior de carfcter politée-
nico ou tecnolégico do que a do ensino liceal.

Na larga gama das escolas técnicas secundérias um
tnico tipo se apresenta com menor possibilidade de
acesso #0 ensino superior: o constituido pelas escolas
préticas de agricultura, escolas que ministram ensino

7 Em alguns paises s designagio de ensino médio corresponde
a um grau que antecede o grau secundério.

8 O sistema de equivaléncias tem sido sucessivamente alar-
gado, com base em critérios por vezes pouco rigidos. Publica-se
no anexo C o quadro das equivaléncias concedidas até 1970.
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de formac&o profissional em dois anos®. A sus base de
ensino obrigatério nio é hoje professada como foi nas
préprias escolas, mas, sim, ou no Curso complementar de
aprendizagem agricola ou em qualquer das modalidades
do ciclo preparatério do ensino secundario.

Nio contando com a secgio da Escola Técnica de
Alcobaca, as escolas praticas de agricultura eram apenas
duas quando da sua regulamentagio em 1957. Séo hoje
seis, mes a da Lajeosa ainda néio entrou em funciona-
mento. Tém cardcter regiomal e siio frequentadas no
seu conjunto apenas por cerca de 300 alunos, metade
dos quais na Escola de D. Dinis (Paia). Este efectivo
total é o dobro do que ers em 1960-1961. Tem vindo
a sumentar lentamente (8 por cento ao ano) e méo é
provével que suba ripidamente, porquanto as escolas
em regime de internato, geral ou parcial, revestem o
aspecto de estabelecimentos de assisténcia, em internato.
O diploma de agente rural concedido pelas escolas pra-
ticas de agricultura é normalmente terminal.

No que respeita as escolas de regentes agricolas, si-
tuam-se elas, na hipétese de ser licito fixar a equiva-
léncia a0 2.° ciclo como condigdio ide ingresso no ensino
médio, em dois niveis: siio escolas secundérias técnicas
profissionais nos trés primeiros anos e escolas de ensino
téenico profissional médio nos dois ultimos anos. Destas
escolas hé caminho directo até ao ensino universitério,
mas s6 depois da obten¢éio do diploma de regente agri-
cola. Nfio hé qualquer wcesso em ziguezague: os alunos
ndo abandonam o caminbo normal que busca um diploma
terminal. As escolas de regentes agricolas possuem uma
secqlio preparatéria de um ano para a admissiio na Uni-’
versidade Técnica, quer no Instituto Superior de Agro-
nomia, quer na Escola Superior de Medicina Veterinéria.
A matricula messa secclio — insiste-se — sé estd aberta
a diplomados pelas escolas die regentes agricolas.

Alids o chamado «curso complementar para ingresso’
no ensino superior» tem tido, desde 1960-1961 até ao
presente, uma frequéncia que se pode fixar em torno de
10 alunos. todos do sexo masculino.

E curioso potar que, desde entdo até agora, a frequén-’
cia total tem aumentado & taxa média anual de 10 por
cento, de forma que se pode prever que haja duplicag#o
desde aguele ano (600 alunos) até 1970-1971 (que deve
ser de 1200). .

Refira-se também que a frequéncia de alunos do sexo
feminino se tornou dez vezes maior (de 10 em 1960-1961
a quase 100 em 1969-1970, com tendéncia para aumentar
em 1970-1971). )

Nas carreiras de belas-artes também estd assegurads
uma via técnica até is escolas superiores de belas-artes.
E isso sem passar pelo ensino médio. As escolas de artes
aplicadas, de nivel secundério, podem ser, de facto, ponto
de passagem para as carreiras artisticas de pintor e escul-
tor, diplomados por umea escola superior. :

Pode resumir-se como se segue o estado de espirito
dos diplomados pelo ensino téenico médio: nos diploma-
dos pelos institutos comerciais (que sio relativamente pou-
cos) a legislagiio sobre técnicos de contas abriu-lhes novos
Horizontes. Os que n%o busecam o diploma terminal con-
sideram aceitdvel a via de acesso @os cursos superiores
de Economia e Finangas.

Os diplomados com o diploma terminal dos institutos
industriais, que d& direito ao titulo anddino de agente
técnico de engenharia, encontram-se naturalmente insa-

% Cf. Decreto-Tei n.° 41 381, regulamentado pelo Decreto
n.° 41 382, ambos de 21 de Novembro de 1956, e Carlos
Procnca — «O ensino agricola elementars (in n.° 22 do Boletim
da Direcgio-Geral do Ensino Técnico Profissional).
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tisfeitos. De facto, alguns agentes técnicos tém-se re-
velado excelentes profissionais de engenharia, e seria
justificado um alargamento das suas aftribui¢bes e res-
ponsabilidades.

Os atritos entre esta classe de diplomados em Enge-
nharia pelas escolas médias e & classe dos engenheiros
diplomados pelas Universidades estdio muito atenuados, o
que pode vir a permitir, sem protestos, acabar com &
disposiciio legal que ndo consente, dentro dos quadros
do Estado, que um agente técnico de engenharia, com
provados méritos e larga pratica, possa vir & ganhar
mais do que um jovem engenheiro acabado de formar.

Quanto aos regentel agricolas, encontram-se eles en-
quadrados numa hierarquia do pessoal dos quadros técni-
cos do Estado como colaboradores zelosos de engenheiros
agrénomos, engenheiros silvicultores e médicos veterin-
rios, ou exercem actividades agricolas particulares.

Procura © projecto de proposta apresentado salicerar

em bases mais amplas a formagdo dos vérios quadros-

tecnolégicos necessdrios & Portugal, daquém e dalém-
.mar. Convém levar em conta a j& longa experiéncia do

ensino médio metropolitano, mais antigo do que o ultra- .
marino, que muito tomou dele. E convém também n#o

esquecer @ experiéncia colhida no ultramar, com hori-
zontes e possibilidades econémicas a outra escala.

Formar tais quadros, destinados & um leque de especia-

lizagdes que cresce € se renova incessantemente, devido
& mutabilidade acelerada das técnicas, é tarefa prioritéria.
O Governo teve a coragem de apresentar uma solugiio
do momentoso e delicado problema.
Ao ler o projecto de proposta ocorre perguntar se tal
tarefa ndo poderd ser realizada, ndo ccmo nela se pre-

coniza, mas, sim, organizando um DOVO ramo de ensino:

superior ou, até, se nio haverd que escalonar o en-

sino designado como politécnico em dois miveis, médio,

e superior, conforme as necessidades do desenvolvimento
econdmico, social e cultural do Pais.

Mas é ponto que se trabard desenvolvidamente mais
adiante.

13. Antes, porém, de analisar as trés hipéteses acei-
thveis de organizagdio, convém recordar que, segundo um.
recentissimo inquérito, levado a cabo por firma, especiali-
zada para a Junta Nacional de Investigagiio Cientifica e
Tecnolégica e para o Gabinete de Planeamento da Indus-
tria, existem na metrépole cerca de 80 000 empresas, das
quais apenas 850 tém capital social superior a 10 000 con-
tos. Destas, apenas 40 possuem capital superior & 100 000
contos.

A quarta parte das empresas sio industriais, e destas sé
cerca de 100 tém mais de 100 operdrios®.

Consideram-se pequenas e médias empresas (P. M. E.)
aquelas que, geralmente por quotas, estdo abaixo dos limi-
tas acima fixados de pessoal e capital (100 ‘empregados
e 10 000 contos).

No entanto, hé empresas dessas que podem facturar
anualmente mais de 100 000 contos.

Calcula-se que os ordenados do conjunto P. M. E.
sio da ondem dos 19 milhses de contos, encargos sociais
inclufdos.

Quase metade dessas empresas metropolitanas tém
sede na capital. Mas das 14 500 empresas lisboetas, cerca
de metade siio pequenos coméreios com reduzido numero
de empregados.

19 Relacicne-se cste niimerc ccm o que ficou referido no final
do n.° 5.
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Do inquérito feito resulta que os entraves principais
20 desenvolvimento das P. M. E. metropolitanas séo:
a falta de capital, a incompeténcia do pessoal e o desco-
nhecimento do mercado.

No pequeno comércio metade dos empresérios traba-
1ha mais de dez horas por dia e nfio tem qualquer possi-
bilidade de seguir os resultados do negécio. Néo estuda
as informacdes. A razio maior deste facto é a pouca com-
peténcia desses empresé.rios

Uma esmagadora maijoria (97 por cento) dos gerentes
comerciais e andustnals das P. M. E. da mebrépole estd
efectivamente muito pouco preparada para gerir eficaz-
mente uma empresa moderna e acusa grande ignorancia

nos seguintes dominios: ‘::;:‘:;
a) Gestio financeira . . . . . . . . . . .. 08
b) Gestéio de stocks . . . . . . . . . . .. 95
¢) Planificagio . . . . . . . ... . 98
d) Contréle de produqao. LTV IO 71
¢) Téenicas comerciais . . . . . . . . . . . 62

T evidente que os dirigentes econémicos das P. ALl E.
niio foram formados em escolas de nivel adequado.

Verificou-se que no ultimo perfodo de dez anos s as
empresas de prestacfio de servigos incentivaram as suas
organizacdes. Parece ndo haver divida de que o ensino
técnico profissional, apesar de todos os seus progressos,
deve passar a actuar em novos moldes.

14. Volta a por-ce uma das trés pmguntax anterior:
mente feitas: nio seria possivel organizar todo o novd
ramo de ensino dentro do quadro em que é ministrado
o ensino superior e em escolas de nivel superior? ¢

T efectivamente problema, gue n#o pode deixar de ser
levantado, o de saber se a reforma, que parece mev1bavel,,
ndo se deveria antes realizar no contexto de uma re-
forma geral do ensino superior, dentro do qual o actual
ensino médio poderia integrar-se como um primeiro esca-
l50. Tendo em mira as finalidades dos actuais ensinos
designados como médios, a questao é pertinente.

Esse primeiro escalfo seria professado em estabeleciZ
mentos especialmente destinados a dal efeito, ou mesmo
como primeira fase dos estudos universitérios propria-
mente ditos, a exemplo do que j& sucede em alguns cursos
escalonados em duas fases, das quais a primeira d4 direito
ao diploma de bacharel, a segunda ao de licenciado.

Em 1959 elaborou-se um projecto de decreto-lei criandd
nas trés cidades universitdrias da metrépole e também
em ITvora, em Braga, em Luanda, em Louren¢o Mar-
ques e em Goa o0s colégios propedéuticos universitdrios,
cada um dos quais seria considerado secciio preparatéria
de uma das trés Universidades ao tempo existentes.

Esses oito colégios tinham por fim ministrar o ensino
propedéutico universitdrio num. ano para algumas sec-
¢oes e em dois anos para outras.

Previa-se, porém, um terceiro ano em algumas das
seccdes, a0 fim do qual se poderia obter o grau de ba-
charel. Os fins principais da criaciio dos colégios universi-
térios eram:

1) Descentralizar o ensino superior, criando novos
nucleos discentes, muma tentativa de regiona-
lismo do ensino;

2) Instituir nicleos de estudos superiores em duas
cidades metropolitanas de vetustas tradicdes
culturais;

3) Permitir que os professores distintos do ensino se-
cunddrio pudessem ftrazer a sua colaboracdo,
como encarregados de curso ¢ assistentes, aos
colégios universitirios. (Desta forma se pensava
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valorizar, pelo estudo e pela reciclagem, os
referidos professores. Iista colaboragio apre-
sentava-se como utilissima, mesmo nas trés
cidades universitdrias, pois j4 entfio era mani-
fesba a insuficiéncia dos quadros docentes);

4) Criar ensinos pluridisciplinares, fugindo ao regime
tradicional das Faculdades especializadas;

5) Melhorar o contacto pedagégico entre docentes ¢
estudamtbes.

Este projecto de reforma de 1959, embora previsse &
criagio de um curso semestral de Ldgica, integrava-se
no espirito cléssico, onde a chamada culture geral —ou
seja o tronco comum da cultura literaria e da cultura
cientifica — aparecia como fundamental: a cadeira de
Sociologia & o curso de Institui¢les Politicas eram obri-
gabérios nos 2.° anos de todas as secgdes a ministrar.

Por essa altura considerou-se também a hipétese de
transformar os institutos industriais e os institutos comer-
ciais o porventura as escolas de regentes agricolas em
seccoes dos colégios universitdrios, de forma a cabego-
rizar os diplomas do ensino médio. O ensino superior &
ministrar nos colégios propedéuticos e o ensino univer-
sitdrio a ministrar nas Universidades (que teriam a seu
cargo as «especializagbes» e & «investigagiio») passariam

& constituit a forma normal de conclusiio das carre.ras
escolares, embora se tivesse sempre em conta que have-
ria estudos para doutoramento e investigagio.

O acesso aos quadros da vida activa processar-se-ia,
de um modo geral, através dos colégios e das Faculdades.
“'Como j4& ficou dito, tal solugdo teria a recomendd-la
o maijor prestigio dos cursos tecnolégicos médios, por-
quanto o publico de ha muito se habituou a ver na Uni-
versidade a instituigiio aque concede titulos académicos,
que também o siio de categoria soetal.

15. A primeira divida que ressaltou ao espirito de quem
preparou a reforma gorada de 1959 foi o da possibili-
daide de recrutar mais pessoal docente para o ensino &u-
perior, recorrendo-se embora & colaboraciio dos professores
dos emsinos secunidéarios.

As possibilidades de formagéo de professores (de pro-
fessores habilitados para exercerem o magistério em deter-
minado grau de ensino) constituem sempre o problema
néimero um que o legislador tem de equacionar.

Por essa época havia grandes preocupagoes respeitan-
tes ao alargamento do numero dos professores dos liceus
o das escolas técnicas profissionais. Tal alargamento de
quadros (sobre os quais se fizeram estudos profundos)
s6 parecia vidvel com um substancial aumento de ven-
cimentos. Tomaram-se entiio providéncias muito discut{-
veis para facilitar a entrada de licenciados nos estagios.

Agora, porém, foi determinado um aumento substan-
cial de remuneragdes aos professores dos graus secunda-
rios e universitdrios.

De facto — repete-se!l —, o volume e o quilate do pes-
soal docente sdo, qualquer que seja o nivel do ensino que
se considere, simultdneamente o factor decisivo do éxito
dos empreendimentos e 0 mais grave obstaculo as espe-
ran¢as que se depositam nas reformas pedagdgicas.

Diga-se desde j4, c insista-sc n0 facto, que o prestigio
de uma escola advém, fundamentalmente, do prestigio
dos seus professores. Este prestigio decorre do nivel inte-
lectual das pessoas, da sua competéncia, da sua cultura
geral, da sua dedicagio 2o ensino, do inberesse que
manifestam pelo progresso dos estudantes.

Ao nivel das Universidades as publicagdes e as reali-
zacoes técnicas de um mestre reflectern-se ma sua ropu-
tag#o.
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O problema dos quadros docentes oferece caracberisticas
peculiares nos diversos graus de ensino, mas ¢é apenas
nos graus de ensino médio e universitdrio que interessa
agora consideré-lo.

No ano lectivo de 1988-1969 os numeros respeitantes aos
quadros docentes do ensino médio eram os seguintes:

Idade dos professores
Totais
Ramo de onsino por ramos
Inferior Superior do ensino
a a
50 anos 50 anos
Institutos comerciais . . . . 123 51 174
Institutos industriais . . . . 227 65 292
Escolas de regentes agricolas 42 36 78
Totais . . . . 392 152 544

Comparando este nimero com o dos alunos, encon-
tramos menos que 15 alunos por docemte, o que mostra
que no ensino médio é menor a relagio alunos/docente
que nos outros graus de ensino e que esta realidade, por
hipétese excelente, niio é, sé por si, garantia de produtivi-
dade escolar elevada.

16. Considera-se <a maior importéncia a preparagéo
pedagégica de todos os professores, qualquer que seja o
grau de ensino que ministrem no campo oficial ou no
ensino particular. Tal importéncia tem sido salien-
tada em varias publicacdes recentes e ficou firmada em
Espanha durante a wvecente discussio nas Cortes da
Lei Geral de Educagio, publicada em 4 de Agosto de
1970. Nesta Lei ficou consignada a obrigacéio, por parte
de todos os candidatos & docéncia, de seguirem cursos nos
institutos de ciéncias da educagio.

A pressio demografica sobre as escolas é tio grande
que a formagdo de professores de todos os graus revelou
impressionantes facetas quant’tativas no equacionamento
do problema de vecrutamento dos docentes.

Niio se esqueca que as mdquinas que hoje funcionam
normalmentc no Mundo dispdem da mesma energia que
poderia ser fornecida por 50 000 milhGes de escravos tra-
balhando ao ritmo do tantd. H4 ainda em favor desses
enormes e diferenciados exércitos de mdquinas que hoje
servem a humanidade o facto de elas ndo necessitarem
de azorrague para levarem a cabo obras materiais que a
imaginacio de Gregos e Romanos afribufa ao ciclopes
de geraciio divina. Realmente, fazer pontes com 2km
die vio, & 70 m ou 80 m sobre as dguas, por a flubuar
barcos tio compridos como & torre Eiffel, ir & Lua
e voltar dentro de um hordrio préviamente fixado —
siio trabalhos onde o brago do homem enftra em proporgéo
desprezivel, mas onde o labor intelectual foi decisivo
no engenhar dos maquinismos e na sua organizagio.

Famflias de miquinas especializaram-se mnos diversos
trabalhos elementares que durante milénios exigiram os
esforcos permanentes de quase toda a gente. Outras es-
pécies de maquinismos criatam a abundéncia, permitindo
os lazeres humanos. J4 niio sfio precisos os bracos de
tantas criancas e de tantos aprendizes, escravizados hé
apenas um século afrds pelas miquinas foscas que se
podem rconsiderar avoengos das miquinas de hoje.

A idein de uma educaciio alargada a muita gente foi
brotando dos cérebros dos pedagogos e dos homens de
Estado 4 medida que as técnicas e as tecnologias foram
exigindo dos homens mais poder intelectual e menos
forca fisica.
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A escolaridade obrigatéria foi impraticavel enquanto a
familia julgou necessitar do auxilio da crianca. As estru-
turas econémicas da sociedade e as suas formas de vivén-
cia condicionam, por toda a parte, a escolarizaciio das
criancas e dos jovens. Apenas os paises altamente indus-
trializados podem fixar a escolaridade obrigatéria até aeos
16 anos, porque sé tais palses n#o necessitam do emprego
de bracos, mas, ao contririo, aspiram a que bodos os seus
adultos mormais venham a dispor de cérebros bem for-
mados.

Mercé da méquina foi possivel concretizar a ideia,
utdpica no século dos enciclopedistas, de trazer as luzes
de instrugdo a massa de todas as criangas e, a seguir, &
massa de todos os adolescenbes.

Durante séculos se considerou que para o governo das
sociedades sé era necessiria a formacgdo de um escol.
A preocupaciio de preparar a qualidade de forma nenhuma
foi afastada dos fins pedagdgicos. Hoje, como ontem,
busca-se a qualidade, mas verificou-se, como alids sempre
pareceu evidente, que 2 qualidade do escol .(isbo €, de
uma camada ¢scolhida) serd aprimovada se se alargar o
campo da escolha. Nada justifica que a promo¢io dos
methores venha a processar-se de entre alguns jovens
entrados na escola sé porque as famlilias tinham posses
para dispensar o rconcurso da sua ajuda ou desfrutavam
situaciio social que pretendiam transmitir de pais a filhos.
A educacfio pré-escolar, que devia, evidentemente, ser
obrigatéria, é hoje ministrada entre nés a criancas de gente
abastada ou aos filhos daqueles que olham para os jar-
dins de infincia como locais onde podem deixar os filhos
por algumas horas. Se se quiser, de facto, iniciar a pro-
mog¢do colectiva dos Portugueses, hd que concretizar o
que tem sido desejo de tanbos pedagogos e de tantos
homens de BEstado: a educagiio pré-escolar.

Onde iniciar e onde terminar com a promogdo escolar
de todos?

Ao crescer, desde a mais tenra idade, deve a crianga
— animal educandum — aprender, & o verbo aprender
tem & mesma ebimologia que apreender, ou sejs capode-
rar-se de».

De facto, a crianca, ¢ depois o adolescentie, vai-se apo-
derando do que tanto a familia como a sociedade e as
suas instituicées, tanto as igrejas como as escolag, lhes vio
transmitindo: gestos, conhecimentos, normas de compor-
tamento social e de conduta moral, regras de deciséo,
orientadas por valores e limitadas por deveres.

0 educando foi crescendo e subindo sucessivamente
a estratos culturais escalonados, podendo vir até a ser
educador do seu wciclo familiar. £ que existem familias
de estratos sociais tiio baixos que nfo podem transmitir
s criancas mais do que gestos e hébitos rotineiros. Além
disso, numa sociedade em que os pais (alarmados uns,
resignados outros) se nido revéem nos filhos e onde os
filhos nfo buscam modelos nos pais, numa sociedade
abalade nas suas estruturas morais, h4 imperiosa neces-
sidade de wever todo o sistema educativo, & partir de
uma educagiio pré-escolar generalizada. Que prazo de
tempo e que melos serfio necessdrios para tdo ingente
tarefa?

Muito e tantos que, guando os problemas da educagdo
nacional j& sio encarados como prioritdrios por grande
maioria dos portugueses, h4 que nfio perder um unico
ano dos muitos necessdrios para acelerar a preparac¢io
pedagébgica das jardineiras de infancia.

O grande problema da educaciio, principalmente perante
as massas escolares, &, em toda a parte do Mundo, o da
preparacio de professores em todos os graus de ensino.

Muitos autores de vérias nacdes tém posto em relevo
o facto de, & medida que o grau de ensino se eleva, ir
diminuindo a formaciio pedagdgica dos professores.
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Entre noés, no ensino oficial, ndio sdo apenas 0s pro-
fessores provisérios que niio. sio obrigados por lei a tal
preparacio, mas todos os docentes dos ensinos médios e
univensitérios.

No ensino particular, seja qual for o graw, menhum
docente mecessiva por lei de ter preparagio pedagégion.

B certo que os professores das Universidades, porque
so encontram em altos estratos culturais, conhecem per-
feitamente a grande respensabilidade que sobre eles recai.
Sabem que os jovens que entram nas Faculdades estiic
no periodo de formacdo da personalidade.

Ainda ha poucos ancs o professor universitério impu-
nha-se ndo apenas pelo seu saber especializado, mas tam-
bém pela cultura geral e pelo poder de irradiagio humana.
Impunha-se ainda, como j& ficou relembrado, pela sua
categoria dentro da sociedade, pelo zelo como mestre,
pela dedicagio o faver da juventude, pela rectidio de
carbcter, pelo walor dos seus liwwos, trabalhos de inves-
tigacio © realizagdes.

Isto nfio basta, porém. Os professores tém de saber
ensinar e tém de dedicar muito tempo & onientacio, fora
das aulas, do trabalho dos seus alunos. Senia: de aplaudir
que os professores dos ensinos técnicos estivessem emy
contacto com as realidades econémicas e btecnolégicas e
vantajoso que os conhecimentos por eles adquiridos mo
exercicio de actividades profissionais ligadas com as ma-
térias que ministram pudessem contribuir para & forma-
ciio dos futuros téenicos, tdo necessérios ao desenvolvi-
mento da nossa producio em qualidade e quantidade.’

O prestigio das palavras superior e universitdrio é ainda
hoje iman capaz de atrair a juventude. :

Os jovens das sociedades tecnoldgicas, acostumados &
continuadas revelagdes materiais — que consideram for-
mas de progresso —, niio conseguem limitar as suas am-
bicdes. 3

Poderemos e deveremos ir ao encontro dessas ambi-
coes? Deverd o ensino denominado de politécnico fixar-se
no escaliio superior? Ficar num nivel pré-secunddrio, mas
niio superior?

Haverd possibilidade de recrutar pessoal docente em
qualquer destas hipéteses?

17. Quanto aos quadros do ensino universitario (e, de
um modo mais geral, o do ensino superior), j& o
assunto foi estudado pelo Gabinete de Estudos e Planea-
mento da Acciio Educativa (G. . P. A. E.), olhando a0
futuro.

0 G. E. P. A. E. procedeu primeiro ao seu estudo em
duas hipdteses:

1.2 Supds-se que entre 1966-1967 e 1980-1981 se
manteria constante o nimero de alunos diplo-
mados com o 2.° ciclo liceal;

2. Supbs-se cue no mesmo prazo de tempo este
nlumero confinuaria @ crescer a um ritmo de-
terminado por. extrapolacéio.

Embora se saiba que a extrapolagiio é abusiva em
cronogramas, deduz-se do estudo levado a cabo pelo
G. BE. P. A. E. que na primeira hipétese os efectivos
totais do ensino universitirio (que em 1966-1967 englo-
bavam 80 000 estudantes) atingiriam 65 000 em 1976-1977
¢ 79 000 em 1980-1981.

A tais efectivos haverim que juntar os dos ensinos su-
periores ministrados fora das Universidades; de 6000
passariam, respectivamente, a 16 000 e a 20 000.

Em conjunto haveria, na primeira hipdtese, no ano de
1976~1977, 80 000 aluros e, no ano de 1980-1981, 100 000
alunos o frequentar os ensinos superior e universitdrio.
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O aumento seria muito mais espectacular na segunda
hipétese: mas Universidades haveria 69 000 esbudantes em
1976-1977 e 92 000 em 1980-1981. Os ensinos superiores
nio universitdrios teriam efectivos da ordem dos 17 000
e dos 28 000. Iim conjunto, haveria dentro de sete anos
86 C00 cstudantes e dentro de onze anos 115 000 estu-
dantes ™.

Serd prudente niio esquecer que a -evolugio da pro-
cura pode vir a depender de factores alheios ao sistema
escolar e também cue a emigragiio de jovens pode afectar
substancialmente as previsdes.

Hi, porém, uma raziio para rejeitar a primeira hipétese:
o mimero de alunos que prosseguem estudas para além
do ensino obrigatério serd cada vez maior.

A importancia do diploma do 2.° ciclo como condigéo
indispensavel & entrada em muitos quadros administra-
tivos e o fadto de vir & ser provivel a exigéncia do diploma
do 8.° ciclo para a admissio em certos escaldes desses
mesmos quadros sio sé por si raziio bastante para se por
de parte a primeira hipdtese.

A actual estrutuna do 3.° ciclo por alineas estd conide-
nada hé muito tempo. Estiio os programas tio carregados
que se exige um gramde esforgo o uma populacio dis-
cente que, solicitada por inimeras distracgdes e algo desam-
parada da institui¢io familiar, ndo é capaz de um esforgo
sistemético e metédico ao longo do ano escolar. Parece que
os estudantes sé ddo conta das suas responsabilidades
dois ou trés meses antes dos exames. Tardiamente as
familias verificam que dois ou trés meses sdo insuficientes
para que adolescentes venham a abarcar programas que
j4 eram pesados para oito meses de estudo. Deste modo,
o nivel do ensino baixa forcosamente e também baixa
o nivel das exigéncias. O 5.° ano nio aparece hoje as
massas estudantis e ds familias como obstéculo diffcil
de tramspor, dado que o podem fazer em duas fases . ..

Acresce que, ao contrdrio do aue tem wacontecido na
quase totalidade dos paises evoluidos, ndo foi intensi-
ficado o ensino da Matemdtica e das Ciéncias, nem intro-
duzida qualquer disciplina téenica mo cumiculo das ma-
térins liceais. O noszo ensino liceal até ao 5.° amo tem
preponderineia das matérias literdrias e as estabisticas
mostram que a seccio de Lebras é a primeira a coneluir-se.
A aprovagiio nesla secciio forca a tirar-se a outra.

Assim, tudo leva a crer que a segunda hipStese estd mais
perto da realidade futura do que a primeira hipdtese.

Taverd, pois, aumento substancial na populagdo das
Universidades e das escolas consideradas superiores.

Considerando apenas as Universidades metropolitanas,
encontram-se, em 1968-1969, os seguintes quadros:

Professores
TUniversidades ': ) _3:': N -§ o é ] g% w
© SRIVEL) B R &

Coimbra . . . . . .| 47 13 - 3 37 100
Tisboa . . . ... .| 62 26 - 4 67 159
Porto. . .. ... .| 80 18 16 1 57 142
Téenica. . . . . . .| 62 18 - 4 34 118
Totais . .| 221 75 16 12 195 | 519

11 Cf. Mario Murteira, Maria de Lurdes Feio e Anténio Oli-
veina, Procura do Ensino Superior (ed. ciclostilada G. E. P. A, E.
-E. 8./2).
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Coimbra . . . . . . 147 247] 59,6 | 8 811 88 35
Lisboa . . . . . . . 201 360 | 55,8 |13 967 87 38
Porto. . . . . . . . 132 9741 45,7 | 5934| 42 22
Téenica . . . . . . . 171 289 592 | 7 508| 64 26
Totazs. . .| 651 | 1170| 550 362201 69 30

O exame retrospectivo de dados mostra que os quadnos
docentes nos seus aumentos nio tém acompanhado os da
populagio discente:

Anos Alunos Docentes Relaglio
1937-1938. . . . . . . . . . 6 391 552 12
1947-1948. . . . . . . . . 11513 664 17
1957-1958. . . . . . . . - . 16 152 726 22
1967-1968. . . . . . . . . . 33323 1267 26

Em 1968-1969, um ano apenas depois do ultimo ano
lectivo registado neste quadro, houve mais alunos (86 220)
e menos docentes (1192, dos quais 54,6 por cento se-
gundos-assistentes), atingindo-se 80 de relagéo alunos/
professor.

A mesma relacio foi 80 no ensino primério, 22 no
ensino secunddrio liceal e 21 no ensino secundério tée-
nico.

T claro que as estruturas dos vérios graus de ensino
sio tfio diferentes que tal relagfio nem sempre pode ter
idéntico significado. Tem sido, no entanto, considerado
indice aceitavel, e os estaticistag da educagéio consideram
que num conjunto nacional se nfio deve ultrapassar o
valor médio de 1 docente para 20 alunos. Isto embora
as estimativas optimistas se fagam na base de relagéo
1/30.

/Fixado aquele nvimero (1/20), ter-se-4, s6 na me-
trépole, necessidade em 1980-1981 de 4600 docentes no
ensino universitdrio e superior. Haveré que preparar num
decénio mais de 3800 novos professores e assistenbes.’
E diz-se mais, porque haverd passagens b ceforma. No-
te-se que no perfodo de trinta anos, que terminou no
ano de 1968-1969, o nimero de docentes na Universidade
aumentou de 715 unidades. A nenhum deles foi exigida
preparagiio pedagdgica.

As dificuldades que até hd poucos meses impediam
maior latitude no recrutamento residem, em parte:

a) Na falta de atractivos das carreiras docentes;

b) Na morosidade das promogoes;

¢) Na desactualizagio dos quadros;

d) No desnivel das remuneragdes, quando compa-
radas com as que o pessoal com alta qualifi-
caciio cientifica obtém no sector privado.

As providéncias tomadas recentemente e destinadas
a acelerar as carreiras docentes e a aumentar os estimulos
viio, sem duvila, ter efeitos benéficos, contribuindo para,
em boa medida, corrigir a situagio actual. Mas ndo se
deve esquecer que a rarefacgio dos quadros docentes
(especialmente dos quadros do ensino universitdrio e
superior) é um problema que se faz sentir em todos os
paises e que a tendéncia é no sentido de se agravar Y
medida que o desenvolvimento econémico se acentua,
e isso, precisamente, em virtude de maiores oportunidades
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de emprego oferecidas aos trabalhadores de alto nivel
pela criaciio de novas profissdes.

Quaisquer que sejam as providéncias a ser tomadas
no sentido de resolver o problema, nunca poderd es-
quecer-se que o preenchimento dos quadros docentes
das Universidades tem tradicionalmente obedecido a ecri-
térios de vigilante selectividade, incompativeis com mo-
bilizagdes macigas e apressadas. Tal rigorismo de selec-
¢io ndo tem estado ao abrigo de criticas. Umas séo
dirigidas & natureza das provas, outras & rigidez dos
critérios usados na apreciagio curricular, que raramente
leva em conta os valores revelados fora da Universidade,
especialmente na investigacfio, nas actividades profissio-
nais e na inddstria. Basta lembrar o caso de Einstein,
que, niio apresentando todos os titulos exigidos normal-
mente pela Universidade, @ el sé tarde chegou e por im-
posicdo idas suas teorias esquecidas alguns enos em pu-
blicagdes estranhas a congregagdes escolares.

Os critérios e formalidades de escolha tém. evoluido
muito lentamente. Criticados violentamente pelos can-
didatos, nunca foram modificados, mesmo quando os cri-
ticos se enroupam nas vestes dos legisladores.

Mesmo ccm a contestagiio que invadiu a Universidade,
este nfio prescindird de provas de elevado grau de exi-
géncia. E na selectividade do pessoal docente e na se-
riedade da investigacdo que reside a garantia da au-
tenticidade do ensino.

A necessidade urgente da expansdo do ensino superior
encontra, pois, como principal barreira a levar de vencida
o alargamento dos quadros docentes na escala exigida
niio apenas pela pressiio demogrifica sobre as escolas,
mas, principalmente, pela continuada subida do nivel do
ensino em face dos progressos da ciéncia.

O stitular da pasta da ISducaciio ao tempo teve ensejo,
em conferéncia piblica, de precisar os seus propdsitos.
Lembrou entito uma outra raziio importante que obriga
a uma selecciio rigorosa do professorado dos ensinos su-
periores.

E que o prestigio indiscutido do professor resultava
do facto de ele ser a unica autoridade intelectual com
quem o estudante podia ter contacto. Ora a «sebenta»
ndo pode sobreviver mo temipo das edigdes de bolso e o
professor j4 nfio é o Unico mestre dos jovens que o es-
cutam.

O ensino nio se dirige a espiritos culturalmente des-
mobilizados, mas, bem ao contrdrio, tem de exercer-se
em concorréncia com todas as outras fontes de informa-
¢io com que o estudante mantém contacto.

O que o aluno inteligente ouve na aula é imediata-
mente comparado com tudo o mais que ele sabe ou julga
saber.

O ensino superior terd de ser cada vez mais autén-
ticamente superior, isto &, rigorosamente actualizado,
inovador, animado pelo impulso da descoberta e alicer-
cado na investigagio.

Com os quadros de 1968-1969, as tarefas puramente
lectivas tendem a ocupar todo o tempo que poderia ser
eonsagrado & investigacfio. O professor nfo tem tempo
para preparar licdes dirigidas a um corpo discente onde
existemm muitos elementos esclarecidos ou com possibi-
lidades extra-escolares de se esclarecerem.

Sugere-se no preambulo do projecto que, em face desta
realidade nova, niio seria oportuno agravar o problema, que
j& de si nfio é simples, com a forcada atribui¢io & Uni-
versidade de uma nova missio que — diga-se de passa-
gem — nunca lhe pertenceu: o da formagdo dos quadros
tecnoldgicos de mivel considerado até agora médio.

De ponderar é ainda que, dentro da Universidade ou
4 sua ilharga, a preparacio de quadros técnicos médios
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poderd vir a ocupar vma posi¢do de segundo plano. O en-
sino 'tecnoldgico ficaria assim minimizado. B deve pre-
tender-se que ele se agigante, como ensino fundamental
que dcve ser.

Uma subalternidade dps ensinos tecnolégicos poderia
vir a comprometer a eficiéncia de uma fungfio cuja im-
portdncia social e econdmica mada tem de secundério.
antes se apresentando como uma necessidade basilar do
desenvolvimento e do progresso colectivo.

A conclusio semelhante se chegard quando se reflgctir
sobre as diferentes caracteristicas, quer de organizagao,
quer do teor do ensino -a ministrar ao nivel médio .8 80
nfvel dos ensinos superiores.

A distingdio entre um e outro nio é apenas, nem &
fundamentalmente, a do maior ou menor niimero de anos
de dura¢do dos cursos. Tra'taise antes de dois tipos de
adestramento e formac§o mental que visam fins que nfio
coincidem e que por isso postulam métodos diferentes.
Mesmo nos casos em que o objecto do estudo (e, por-
tanto, o programa escolar) pudesse, por hipdtese, ser o
mesmo, o ensino teria de ser diferente, dominado num
caso pela preocupagiio da aplicagiio pratica e da accio, no
outro pela indagacfo teérica e da compreensiio profunda,
como ponto de partida do pensamento criador, que, em
ultima andlise, se pretende despertar ¢ educar. Esta diver-
sidade de orientagfio e metodologia depde contra a solucio
& que j4 se fez referéncia, e que consistiria em considerar
como cursos médios os primeiros anos dos cursos supe-
riores.

A primeira vista parece que foram adoptadas solugges
deste tipo nos bacharelatos ultimamente criados. A justi-
ficagiio de tais providéncias deve procurar-se ma neces-
sidade de aproveitar o elevado numero dos que, tends
realizado parte dos cursos superiores, nfio conseguiram,
por circunstincias vérias, chegar ao fim dos respectivoy
ccurriculay. Nio se deve considerar um bacharelato como
curso médio porque lhe faltam completamente as carac-
teristicas deste nivel de ensino. E, nos sectores ligados
ao ensino, um curso superior incompleto, ocasionalmente
aproveitado em face das necessidades da docéncia da
parte complementar do ensino obrigatéric e até das defi-
ciéncias dos quadros de mestres para os ensinos secun-
ddrios.

Mas imrporta acentuar que os primeiros anos das licen-
ciaturas (que d#o direito a um titulo universitério) cons-
tibuem & mparte geral dessas licenciaburas, por vezes
comum @ algumas delas.

Nessa parte geral predominam as disciplinas funda-
mentais e formativas. As matérias de especializacio e ag
de aplicacdio, concentradas nos vltimos anos das licencia-
turas, siio aquelas que de facto, pelo seu cardcter misto
de foormaggo e de informagfio, apresentam caracterfsticas
de um .ensino téenico.

E aqui 0 momento azado para um exame critico: até
que ponfo se justificam o intelectualismo, a especulagdo
tedrica e o pronunciado pendor doutrinal que, na sequén-
cia de ‘tradigies medievais, continuam & inspirar, numa
época de intensa mutabilidade cultural, todo o ensino
universitario?

Os saberes técnicos impregnam toda a convivéncia en-
tre os homens e dos homens com as méquinas. Pois n#io
serd indispensdvel que as élites universitérias, mergulha-
das como quaisquer homens em ambientes «artificiaisy,
saibam como esses saberes tém trensformado os ambien-
tes «naturais»?

18. Os métodos educativos (qualquer que seja o Am-
bito da palavra educa¢do) constibuem sempre uma tdenica
que tem por fim o desenvolvimento do homem, como ani-
mal racional e como pessoa.
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A educaciio &, de facto, uma técnica de cultivo que
pretende forjar a vontade, disciplinar o homem em face
de uma légica e de certos valores morais, permitindo-lhe
s adaptaciio la sucessivas formas de vivéncia e de con-
vivéncia. Onde buscar os cultivadores?

Talvez se possa dizer com mais propriedade que a
educacfio § uma sucessio de téenicas de aperfeicoamento
humano que se vio aplicando & medila que o homem
sobe a escada etiria, subindo de facto a sucessivos niveis
culturais até atingir o estado de adulto — etimoldgi-
camente adultu, o que cresceu. Assim se justificaria que
se falasse de ensino infantil, de ensino primério e por
al fora, até ao ensino pds-universitirio. Compreender-
-se-ia deste modo que as metodologias dos ensinos clds-
sicos diferissem das metodologias dos ensinos artisticos; '
que 2 educacdo fisica ndo use os mesmos processos que
a educaciio politica, etc. Cada fase de cultivo exige um
cultivador eficaz.

Nes primeiras idades do homem — esse canigo pen-
sante de Pascal! —, as metodologias preocupam-se, antes
do mais, com a transmissio de gestos habituais e de
significados uteis para a vida prépria das criangas, como
elementos da sociedade. Essa educagdo infantil foi, du-
rante milénios, como j& ficou dito, encargo da familia, até
a0 momento em que os pedagogos criaram o ensino pré-
-primério, que, indo mais além, se preocupa j4 com a
compreensio de experiéncias simples, a realizar pelas
criangas. Como preparar as jardineiras da infincia?

Logo com esse primeiro grau de 'ensino se revelou a
influéncia da escola sobre a familia, influéncia que se
foi acentuando & medida que oubros ensinos se revelaram
aos jovens. Nos niveis culturais baixos pode a crianga
— repete-se! — ensinar os adultos insuficientemente for-
madcs. A escola, unifcadors, tem-se empenhado no sen-
tido de eliminar barrciras entre as camadas sociais. '

A reforcer ©s preccupagles j& expressas neste parecer,
no que respeita i preparacgio de prolessores para todos
ps graus e ensino, evoca-se o pedagogo francés Roger
Gal, que escreve numa das suas obras'®:

..« [o problema] que condiciona todos os outros

é o dos métodos aue presidem & formag#o dos préprios
mestres. '

el
LA

acrescenta:

Do recrutamento dos futuros mestres, dos métodos
empregados na sua forma¢fo e mo seu aperfeigoa-
mento durante ‘todo o‘tempo que exercem o magisté-
rio dependem & orientagiio e a eficdcia da pedagogia
escolar e pds-escolar. As profissdes, cada vez mais
numerocsals, sentem a necessidade de racionalizar as
suas técnicas de formacfio e de aperfeigoamento. Em
nenhum dominio, porém, essa adaptagio é mais ne-
cessaria do que na pedagogia, onde mudam incessan-
temente todos os dados: as criancas, que hoje nio
sfio iguais ¥s do nosso tempo de criangas, as cién-
cias e as artes, as técnicas, as condigdes locais, as
necessidades de vida, tudo mudou e muda.

O Ministério da Tducaciio Nacional tem-se preocupado
com este problema pedagdgico, que, segundo Gal, con-
diciona todos os outros: a preparagio quantitativa ¢ quali-
tativa dos professores de todos os graus de cnsino.

Na nossa época — e isso pela primeira vez na histo-
rin — as escolas t8m de receber todos, e nio alguns.

Iista preocupacio candente da preparaciio de profes-
sores levou a ter-se encarregado o Gabinete de Estudos

12 Rozer Gal, O en est la Pédagogie?, Buchet-Chastel, Pa.
ris, 1961.
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e Plancamento da Acciio Educativa (G. E. P. A BE)
de rever as suas previsdes anteriores, referentes ao pes-
soal docente do ensino superior, tendo em conta novos
dados estatisticos solicitados s Universidades B,

Partindo de novo valor estimado de alunos a frequen-
tar as Universidades metropolitanas em 1974-1975 (64 100
estudantes) e da relagiio numérica, também estimada,
do numero de alunos por cada docente (fixado em 25
em face dos numeros médios de 1958-1959 até 1968-
1969 e dos valores posteriores conhecidos), conclui-se que
seriam necessrios em 1974-1975 cerca de 2560 docentes.

Supde-se que todos eles devem ter pelo menos o grau
de licenciado. Ndo se considerou qualquer preparagdo pe-
dagdgica.

Yste ntimero (2560) pode ser decomposto em parcelas:

a) Professores de categoria igual ou superior & de
primeiro-assistente existentes em 1968-1969
(ultimo ano para o qual estdo apurados e re-
gistados dados estatisticos) e que ainda esta-
riio ao servico em 1974-1975. Sio 580;

b) Pessoal docente ndo doutorado em 1968-1969,
mas que obterd o titulo de doutor até 1974-
1975.

Avaliou-se o seu ntimero em 280, porquanto,
por um lado, & média anual de 21 no perfodo
de 1958-1959 a 1968-1969 subird (para cerca
de 80) por forga do novo regime de doutora-
mentos (Decreto-Lei n.° 388/70, de 18 de
Agosto); por outro lado, as equivaléncias de
doutoramentos feitos no estrangeiro aos nossos
(Decreto-Lei n.° 118/70, de 19 de Margo) dard
no periodo de (1968-1969 a 1974-19%5 cerca de
100 novos doutores ¥;

¢) Assistentes em exercicio em 1968-1969 e que con-
tinuarfio ao servico em 1974-1975, embora ndo
doutorados.

Avaliaram-se em 250.

Haverd, pois, que recrutar até 1974-1975 2560— (580 +
4280 +250) =1450.

Ora mo ano lectivo de 1968-1969 licenciaram-se os se-
guintes alunos das Universidades metropolitanas:

TetrasS o o e e e e e e e e e e e e e 752
Direito . w...E  =H- N ‘E 108
Ciéncias Sociais . . . .. .o v e 374
Ciéneias .- B e . . B . 132
Engenharia . . . . . . . . .00 e - 253
Medicina I 286
Agriculbura . . . . . .. oo o e e 64

Total . . . « « « « « . 1 969

Este ntmero anda em 6 por cento dos slunos mabri-
culados no mesmo ano:

TetrasS .« » . o e e e e e e e e ... 10 838
Direito . I kL JF VIASE 3 - .. . 4188
Ciéncias Sociais . . . . . . oL L L 7090
Cidnecias . . . <« . . o .. . e e e 6 832
Engenharia e e e e e e e e e 3 392
Medicina R .. 6508
Agricultura e e e e e e e e e - 829

Total . . . . . . . . . 89 647

13 Nova redacciio (ES/5) do trabalho Procura do Ensino Su-
perior em Portugal (TS/2) elaborado por Pedro Roseta, com
a colaboragio de M. L. Mira Feio.

1 Tsta avaliagiio do G. E. P. A. T. poders ser ultrapassada,
se tivermos em conta que hé por ano mais de 150 bolseiros
frequentando estudos pés-universitérios fora do Pals ¢ que este
nimero deverd ser aumentado.
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Se aquela percentagem de licenciados/matriculados se
conservasse, terfamos, para os valores estimados para a
populacéio discente nos anos de 1969-1970 a 1974-1975, a
média de 2800 licenciados por ano.

Se a taxa subisse para 8 por cento, conforme o G. E. P.
A. E. considera provével (publicagio citada I88/5), o ni-
mero de licenciados por ano seria em média de 3800.
(Registe-se que a taxa j4 foi de 10 por cento e que a sua
baixa para 6 por cento é sintoma assustador. Serd a sua
causa o abaixamento da preparagio escolar dos alunos
que entram na Universidade? Serdo deficiéncias do pré-
prio sistema dos ensinos superiores?)

O nUmero de 240 docentes por ano, necessarios para
o ensino universitdrio até 1974-1075, parece compativel
com 0 numero mais baixo, se nfio se levar em conta que
os assistentes universitdrios devem ser todos distintos.
Haverd em cada curso 8 ou 9 por cento de distingdes?
E desejariio todos esses licenciados distintos ingressar ne
professorado universitario?

A experiéncia diz-nos que o recrutamento dos assisten-
tes universitérios feito por contratos ndo tem sido possi-
vel fazer-se sé com licenciados distintos. A experiéncia
mostra-nos também que, em geral, existe aumento de clas-
sificacfio entre a licenciatura e o doutoramento.

O recrutamento dos professores universitdrios pode,
alids, fazer-se hoje, ao abrigo dos artigos 2.° (n.° 3) e 9.°
do Decreto-Lei n.° 132/70, por contrato de individuali-
dades especialmente qualificadas que néo seguiram a car-
reira docente desde assistentes.

19. O ultimo trabalho ES/5 do G. E. P. A. E. anula
algumas das conclusdes do trabalho ES/2 citado no ni-
mero 17.

Tais contradicdes nfio sdo de admirar, porquanto se
fazem extrapolagdes algo simplistas sobre cronogramas,
o que é pouco licito em geral e especialmente quando se
trata de populacdes escolares que oscilam muito & mercé
da legislacdo e das efectivas possibilidades de se cum-
prirem as providéncias legais.

Logo no inicio dos considerandos do ja citado Decreto-
-Lei n.° 182/70, de 80 de Marco, que entrou em vigor
em 1 da Abril de 1970, se diz:

Tém-se avolumado nos Ultimos anos as dificuldades
de recrutamento de pessoal qualificado para o exer-
cicio de fungdes docentes e de invesbigagiio do ensino
superior.

Neste diploma se considera bastante como preparacio
pedagdgica para o emnsino universitdrio o estdgio como
assisbente eventual, e encara-se a possibilidade de in-
gresso directo na categoria de professores do ensino de
outros graus, desde que se possuam as classificagbes de
Bom ou Muito bom na respectiva licenciatura ¢ um mi-
nimo de cinco anos de bom e efectivo servigo como assis-
tente (incluindo neste tempo o do servigo de assistente
eventual). Tais condiges libertam-nos de concursos ou
Exames de Estado, perdendo-se assim o processo, que se
revelara eficaz, de averiguar a real preparagio dos can-
didatos a professores dos ensinos secundérios.

Estas providéncias de emergéneia e o aumento de ven-
cimento constante da tabela anexa ao mesmo decreto-lei
fardo, porventura, aumentar o numero de candidatos &
docéneia universitdria. Fstd-se, porém, no dominio das
conjunburas optimistas.

O mesmo diploma ressuscita ontre nds a classe dos
monitores, auxiliares dos assistentes, que existira no
Instituto Superior Técnico desde a Reforma Brito Cama-
cho-Bensaude.
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Os assistentes entdio recrutados entre estudantes bem
classificados dos dois ultimos anos do Instituto Superior
Técnico nem sempre corresponderam & expectativa, ba-
seada na experiéncia decorrente nas escolas superiores
téenicas alemis. O Ministério da Educagiio tinha vindo,
desde 1953, a negar a homologacio a algumas das propos-
tas feitas com base no Regulamento do Instituto Superior
Téenico. A partir de 1956 foi desaparecendo este tipo
de auxiliares de ensino. Neste momento existem moni-
tores na Suécia, onde sdo recrutados entre os diplomados
pelo primeiro grau universitdrio (o que corresponde ao
nosso restaurado bacharelato umivensitério). Mas af de-
fende-se a nomeagio de monitores em beneficio destes,
pois se aprende ensinando.

Se for possivel fixar-se regime de tempo integral a um
numero aprecidvel de professores e assistentes e se tal
regime envolver a perigosa possibilidade de se entregar
ao mesmo docente regéncias ou assisténcias de matdrias
diferentes (o que vai contra uma das caracteristicas do
ensino superior), serd provdvel uma outra diminuigio do
numero de professores ¢ assistentes a momear. Deve, no
enbanto, lembrar-se que mas Faculdades de Medicina, nas
escolas universitdrias de engenharia ¢ de gestiio de empre-
sas —-e s6 nessas? — serd emo impedir as professores
assistentes de exercerem uma profissio ligada ao ensino
B Sel cargo.

Este exercicio profissional nio deve, porém, ser tdo
absorvente que venha a prejudicar quer a docéncia eficaz,
quer a assisténcia magistral devida aos alunos, quer ainda
um minimo de investigagio exigido pela deontologia.

20. Em 14 de Margo de 1958 foi anunciado ao Pais
que se pretendia unificar os ciclos preparatérios dos en-
sinos secunddrios como forma de prolongar o ensino obri-
gatorio.

Como resultado desta determinagio escreveram-se
quatro relatérios notéveis®. Dois deles serviram: de guifio
a projectos anélogos levados a cabo noutros pafses insu-
ficientemente industrializados, por iniciativa da O. C.
D. E. Ao conjunto dos estudos nacionais deu a Organi-
zagio o nome de Projecto Regional do Mediterraneo. Um
dos relatérios inclufa uma previsio para o ano de 1975.
No despacho em que se ordenava este estudo considerava-
-se conveniente a sua periddica actualizagio. Teve o G. E.
P. A. E. o merecimento de o fazer e as conclusdes a que
se chegou estio sintetizadas nos trés seguintes estudos:

4) Evolugio da Estrutura Escolar Portuguesa;

B) Reclatério-Base para a Revisio do 1II Plano de
Fomento (ES/2);

C) Revisio deste Relatério (trabalho ES/5).

Em relagfio & metrdpole, tais conclusdes sio:

1.* As populagdes universitérias seriam em 1974-
1975 as seguintes, respectivamente: 48 000;
56 900; 64 100;

2.* O numero de alunos por cada docente seria se-
gundo a publicagio A), 25; na primeira hipdtese
referida no mn.° 17 do presente parecer, 29,1
e 26,9 na segunda hipétese referida no mesmo
m.® 17; 25 mo trabalho ES/5;

* Ciclo Preparatério do Ensino Secunddrio, 2 volumes,
por Campos Tavares, Gomes Ferreira, Esticio da Veiga, Rodri-
gues da Silva, (Guedes Vieira, Silva Graga e Melo Trurtado, 1960
e 1961. Andlise Quantitativa da Estrutura Escolar Portugucsa
(1950-1959) e Evolugdo da Estrutura FEscolar Portuguesa
(Metrépole), estes wiltimos levados a cabo por uma cquipa de
mais de cem pessoas, dirigida por Carlos Alves Martins ¢ A. Alves
Caetano, A. Simdes Lopes ¢ I.. Morgado Candido.
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3.2 Os docenbes mecessarios em 1974-1975 seriam
2700; 1952 e 2112; 2560;

4.* As mnecessidades de formacgdio seriam: 2430; 781
e 941; 1450.

Deve notar-se que a populagdo universitaria prevista no
estudo A) para 1974-1975 j4 foi atingida em 1970-1971
e que, sO por isso, a comclusio do estudo (IES/5), recti-
ficagdo ao trabalho do G. E. P. A, E. (ES/2), ou sejs
Procura do Emnsino Superior em Porlugal, que serviu
para o Relatério-Base pare a Revisdo do IIl Plano de
Fomento (elaborado em fins de 1969 e publicado em Ja-
neiro de 1970), é a que fornece apoio mais seguro para as
previsdes.

21. Acentua-se no predmbulo do projecto que «a orga-
nizac¢io dos cuvsos’, a sua duragiio mais curta que a dos
cursos umiversitarios e a swa fndole prética e profissional,
e abd & localizacdo dos estabelecimentos . . . permitirdo
ampliar, de forma muito sensfvel, as possibilidades de
ecesso d weultura dos mossos estudantes, em especial dos
memnos favorecidos, contribuindo, portanto, para uma dese-
jével democvatizacio do ensinoy.

O conceito ide democratizagdo do cnsino emcontra-se,
ns verdade, Intimamente ligado a todos os movimentos
de veforma das imstituigdes educativas e tem de recomhe-
cer-se que corresponde, simultdneamente, a aspiragdes
muito vivas das populagdes e ds exigéncias do progresso.

Trata-se de mocio relativamembe modemma e por isso
mesmo ainda ndo decanbads de poeiras, polémicas e into-
lerncias. E mocdio ainda imprecisa sem a clareza que qual-
quer ideia deve possuir para ser utilizada como instru-
mento de acglo politica.

Tem imteresse esclamecer a concepeiio de democrati-
zacio (do emsino que se enconira na base do projecto,
pelo que convém tramscvever um passo da conferémcia
proferida pelo titular da pusta da Educagio 2o tempo da
publicacdo do projecto, pouco apds a cessagio das funcdes
governativas:

0O homem constrdl o mundo em que tem de viver,
e procura moldd-lo & sua propria medida. No mundo
de hoje h4 ji lugae para todos, se nio em corres-
pondénicia com as aspiragdes, pelo menos na equiva-
léncia dos méritos, e s6 quando se possui 0o ménibo
a espivacio individual & legftima,.

No tempo ide Pombal podia afirmarse, com & sim-
plicidade ide quem diz o evidenbe, que era impossivel
um plano educativo que fosse de igual comodidade
para todos 0s povos ¢ a todos ¢ a cada um_dos parii-
culares. Assim era conforme a toda a boa razdo que o
interesse daqueles particulares que se acham menos
favorecidos haja de ceder ao bem comum ¢ universal.
Por inberesse idos particulaves entendia-se o direito de
cada um a ocupar ma vida posicdo de acordo com a
ejptidio; por bem comum e univensal queria dizer-se
o interesse de todos em que as actividaldies encontras-
sem os necessirios servidores. Ora, a imensa maioria
dias populacio tinha de exevcer adbividades que ndo
exigiam: estudos, e que, alids, as pessoas mio aoei-
thariam exercer se tivessem espudado. Dal o cardcter
necessariamente aristocritico do ensino: desde que
0 acesso aos estudos maiores se nio podia basear mo
mérito, tinha de se fundar wo privilégio. Ne socie-
dade contemporfnea o nimero de postos «de trabatho

16 Entenda-se os curscs do projectado cnsino politécnico.
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qualificado aumentou até ao ponto de hoje ser pos-
sivel atribuir a cada homem tarefa proporcionada A
sus aptiddo.

Mais adiante disse o conferencista, autor do projecto
em andlise:

E é também af que se encontra, a meu ver, a
explicagio da eclosiio do ideal de democratiza¢do do
ensino. De facto, a possibilidade de ocupar na so-
ciedade um lugar correspondente ao mérito depende
apenas de uma condigfio: a de que a pessoa com apti-
ddo natural receba a preparagéio escolar exigida pela
fun¢io. N#o ¢, pois, fantasia dos idedlogos que a aspi-
ragiio democrética assume hoje a forma particular
de uma exigéncia dirigida aos estados no sentido de
formar os sistemas escolares de modo tal que cada
um possa ir tdo longe quanto o seu valor lho con-
sentir?,

Na linha de pensamento do conferencista as aspiragdes
do ensino para todos justificam-se plenamente por se con-
siderar que destarte aumentam as oportunidades de em-
prego qualificado para a grande maioria, Compreende-se
bem que se tenha visto um importante passo no sentido da
democratizagio do ensino precisamente na generalizagéo
da educagiio profissionsal, e até que se entenda que aquele
ideal se ndo contenta com possibilidades abstractas de
cultivar o espirito, anbes exige caminhog concretos de
integragio na vida.

Considera-se, porédm, que existe forte correlagio entre
as actividades produtivas de uma sociedade e o nivel
cultural a que aspira o seu escol. O aumento do nivel de
complexidade das tecnologias e das acgdes produtivas de
um grupo social é sempre acompanhado por uma subida do
nivel cultural do mesmo grupo. Tudo se passou como se
existissem velacdes reciprocas de causa a refeito entre o
fomento tecnoldgico & o fomento culbural. O progresso do
nivel cultural em qualquer classe social 56 é possivel quando
se verifica um aumento .de icomplexidade das formas de
vivéncia, traduzido num aumento wqualitative e quanti-
tativo das accdes produtivas do conjunto da sociedade.

H4, sem duvida, estreita ligagiio entre as duas ordens
de actividade: a intelectual e a tecnolégica. Assim é ne-
cessério néo incorrer no erro de uma planificagio educa-
tiva: com alheamento das possibilidades oferecidas pelo
mercado do emprego, pois ele pode alterar, para bem ou
para mal, a procura dos bens culturais. De outro modo
facilmente se incorre no risco de ministrar cultura desapro-
veitads pelas actividades produtivas do conjunto da po-
pulagéo.

Ministré-la em excesso é criar um subemprego e o sen-
timento~de frustragio d&s pessoas condenadas a exercer
tarefas que ficam abaixo daquelas para que foram pre-
paradas. Ministrd-la por defeito ¢orresponde a fazer ocupar
os lugares por pessoas que niio tém o nivel de cultura pres-
suposto pelo respectivo exercieio.

A democratizagiio do ensino olhada & luz dos conside-
tandos do projécto é a obtenqao ndo apenas de igualdade
de oportunirades ou igualdade dé pontos de partida para o
acesso aos vérios escaldes culturais, mas também con-
seguir o escalonamento dos poéntos de chegada, por tal
modo que para todos existd feal possibilidade de inser-
¢io na vida ao nivel correspéndente ao mérito possuido.

De facto, se o objectivo wltimo a alcangar é o da ma-
xima valorizagéio e aproveitdmento das capacidades huma-

4

17 José Hermano Saraiva, Conferéncia de 19 de Junho de
1970, edigo ciclostilada.
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nas, individuais, ndo serd suficiente que se eliminem. os
desniveis que no plano econdmico se possam levantar a
uma abstracta possibilidade de todecs atingirem. as ulti-
mas metas das carveiras escolares.

Tal desiderato nfo é possivel a todos, pois nem todos
tém capacidade para tanto. O que é preciso é planear as
carreiras de modo a garantir o maior ntimero possivel de
éxitos e um minimo de abandonos, organizando etapas
terminais sucessivas, capazes de proporcionarem a uns o
prosseguimento, a outros uma esperangosa entrada na vida
activa.

Compreende-se assim que a instituicio de estudos ter-
minais de diferentes graus de ensino constitui importante
factor de democratiza¢io da cultura e da sociedade na
acepgiio mais construtiva que este conceito pode assumir.

Reconhece-se que a falta ou insuficiéncia de patamares
a0 nivel médio 4 dos mais graves defeitos que presente-
mente obstam ao funcionamento do sistema, visto que
é ao chamado nfvel médio que se situa grande numero
de oportunidades de emprego qualificado nas sociedades
de producfio tecnolégica.

Farece, no entanto, que o ensino tecnoldgico ndo se po-
derd limitar a wescolas de nivel médio. Adiante se dird
porqué.

22. A este conceito vago de democratizagdo do ensino
junta-se um outro, apresentado por um antigo Ministro
da Educagéo francés.

Oliver Guichard ¥ come¢a por se insurgir contra a ten-
déncia de se considerar o ensino como um sistcma vélido
por si préprio.

Ideias idénticas s do Ministro Guichard foram, hd anos
j4, apresentadas entve nés. A escola se deve nilo apenas
a oniacdo dos quadros téenicos e administrativos, mas
principalmente a ascensdo de todos a diversos niveis cul-
turais Jda sociedade.

Até ao principio deste séeulo a escola aspirava a asse-
gurar um nivel primémo a todos e a ajudar alguns (com
certos méritos) a subirem acima do nivel cultural de sua
fam{lia. A escola era, assim, um dos poucos factores
capazes 'de movimentar, aqui e ali, 0s estratos sociais.

Ora, ¢ além. de outros factos, o aumento das tarefas
técnicas, motivado pelas necessidades ida producio em
série, levou &s possibilidades da promocdo colectiva ao
nivel dos ensinos secundérios.

A democratizagiio pelo ensino corresponde ao alarga-
mento da promocio colectiva. Até h4 pouco o ensino se-
cundério classico s se preocupava com promogdes indi<d
viduais.

A educagiio correspondia, de facto, ao sentido etimolé-
gico: wconduzir elguém pela mio. Hoje identifica-se com
a transmissdo a muitos ou & todos, de saberes, e métodos
e de valores que cimentam a unidade nacional e dina-
mizam a sociedade e tal transmissfio j& nio pode ser feita
apenas na escola, a qual, mergulhada numa sociedade de
culturas rapidamente mutéveis, nio pode ser uma entidade
fechada sobre si mesma, um sistema rigido contando
apenas com oy alicerces fundados na Idade Média. Numa
sociedade cimentada por wvalores que se consideravam
inabaldveis, um sistema escolar ligeiramente retocado sé-
culo apés séeulo, ao sabor de simples escaramucas entre
as inovacdes e as tradi¢des, era a garantia «a estabilidade.

As sociedades ocidentais de hoje, sacudidas pelas tec-
nologias, buscam um ensino que organizc a mutabilidade,
agora aceite como facto desejavel e natural.

18 «L’Enseignement, pivot de la société mobiley, in Preuves,
40 frimestre, 1970.
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23. Caracteniza-se 0 novo vramo de ensino, exigido por
uma sociedade tecnoldgica, pelo seu carédcter pds-secun-
dério, terminal e profissional,

A sua classificacio como pds-secunddrio resulta de se
exigir pare o frequentar uma habilitagio colhida j& a um
nivel secundénio e mesmo ma fase final desbe.

Assim. o principio geral 6 o de que a via normal de
acesso & a do ensino secunddrio téenico. Realiza-se, de tal
modo, a articula¢io deste ensino com outro de grau mais
elevado, o que pode, na verdade, ter o efeito benéfico de
animar de futuro as familias a considerar o ensino téenico
como solugfio satisfatéria para o problema escolar dos
seus filhos. Presentemente isso nio acontece.

Quem aspirar a ocupar um dia posi¢io que considere
superior & do operario especializado opta pelo curso se-
cunddrio clédssico, que é o cwrso liceal. Na opinifio gene-
ralizada & o liceu que pode conduzir s escolas superiores
e as Universidades.

Esta realidade social, tfo caracteristica de uma popula-
glo sofrega de titulos, explica que os nossos icursos tée-
nicos secundérios, apesar do muito que por eles se fez
nas Ultimas idécadas, tivessem mantido até 1968-1969
uma frequéncia inferior & do curso liceal.

£ sabido que a opgiio 4 salda do ensino obrigatério de-
pende, em parte, da capacidade econdémica das famflias.

Como se considera assente que com a promogdo colec-
tiva o nivel econdmico geral aumentard, é provivel que,
se niio se valorizar o ensino técnico, a percentagem da-
queles que o escolhem & saida do ciclo comum continuaré
a situar-se em torno de 50 por cento.

E o grave é que enorme percentagem dos que optam
pelo ensino secunddrio téenico nfio prossegue estudos até
4 obtengiio do diploma.

Em 1968-1969 conclufram o 5.° ano do licen 15 697
“estudantes. O diploma do curso téenico comercial foi con-
cedido a 3396 estudantes. Ora — o numero §é significa-
tivol —, chegaram so fim dos cursos técnicos industriais
1494 jovens, isto é, menos da décima parte dos que ficaram
aprovados no 5.° ano.

O pormenor deste niumero inferior a 1500, é confrange-
‘dor: naquele ano diplomaram-se 17 desenhadores, 8 car-
pinteiros civis, 4 relojoeiros, 8 vidreiros, 1 debuxador.

Nesse ano ndo houve einzeladores diplomados, nem ou-
rives, nem litégrafos, nem filigranistas.

Como substituir os operdrios qualificados que todos os
dias sdio abatidos aos efectivos das nossas fébricas e ofici-
nas?

B certo que grande parte da populaciio discente das
escolas industriais abandona os estudos, a sucessivas al-
turas do curso, aliciada por empresdrios pouco conscien-
tes que proclamam & superioridade do aprendizado oficinal
sobre a instrugiio escolar. B niio é apenas por necessida-
‘des econdémicas ou por insuficiéncias intelectuais que se
verificam as desergdes. E também porque o diploma oficial
‘'em muitas das profissdes nfic motiva aumento de saldrio
de entrada.

Parece fora de divida que o aparecimento de nova
possibilidade de promogiio pelos estudos aumentara o pres-
tigio do ensino técnico secundario.

Note-se que o principio geral da admissiio a6 novo ensina
tecnoldgico com base nos cursos secundirios téenicos é
completado com regras permissiveis da admissio ndo
apenas de diplomados pelo ensino liceal como até de es-
tudantes do ensino superior.

Quanto aos candidatos oriundos do ensino liceal, dis-
tingue-se justificadamente enfre os que completaram o
5.° ano e aqueles que possuem uma das alineas do 3.° ciclo,
referidas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 36 507, de 17 de
Setembro de 1947.
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Aos primeiros permite o projecto de proposta de lei o
ACeSSO Apenas aos cursos que constibuem o chamado ramo
dos Senvigos & mesmo af exige-se-lhes a prestagio de pro-
vas e exame de admissio. Desde j& se pode prever que
tal rigor vird a dificulbar o objectivo que se teve em. vista.,
e que é o de drenar para actividades profissionais especia-
lizadas alunos que, concluida a parte geral do curso liceal,
néo continvaram os esbudos e vio procuvar emprego sem
possuirem qualquer Labilitagio especifica. Nio se afigura,
alids, suficientemente justificada a restrigio referente aos
cursos das alineas a), b) e d) referidas na base 11. 86 se
faculta a entrada na alinea ¢) Servicos. Compreende-se
que a falta de preparagio tecnoldgica ¢ das prilicas ofi-
cinais e de campo constibua obstdculo & matricula ncs
cursos dos rames industrial e agricola, e parece indis-
pensével que os candidatos aos sub-ramos artisticos se
mostrem aptos a desenhar, a modelar e a compor.

Porém, tudo parece aconselhar que se aceite a possi-
bilidade de passagem dos diplomados com o 2.° ciclo liceal
para novos niveis de preparagiio tecnoldgica, nomeada-
mente em alguns sub-ramos dos Servigos. Hoje é grande
o caudal daqueles que, transposto o 5.° ano, desistem de
prosseguir estudos liceais e se empregam nos servigos pu-
blicos e, também, em actividades do sector privado. Sio,
de facto, em numero elevado aqueles que pretendem «ter
jeito para tudo» e adaptar-se a «qualquer emprego». Sahe-
sse que em geral este pessoal nio é produtivo. E de aplau-
die tentar valorizar, por meio de uwm ensino téenico do
nivel mmis elevado, estes joverss gue mio tém «culturs
geral».

Aos alunos que tenham completado qualquer das ali-
neas do 7.° ano é permitido, segundo o projecto da
proposta, a matricula nos diversos ramos do novo en-
sino tecnoldgico, independentemente de qualquer exame
de admiss&o. Podia hesitar-se quanto ao acerto desta so-
lugdio, por duas razdes. A primeira & que para oS ramos
industrial, agricola e artistico a falta de pratica adequada,
j4& evocada quando atrds se negou preparagfio especifica aos
diplemados com o 2.° ciclo, continua valida para os diplo-
mados com o 8.° ciclo.

Esta, primeira razfio nfo tem grande peso quando se
dtenta que um diplomado com o 7.° ano adquiriu com
mais dois anos de estudos e mais dois anos de idade,
durante os quais recebeu das instituigdes sociais ensina-
mentos e regras de conduta, uma maturidade que em
geral nfo possui um jovem com o 5.° ano.

A segunda razfo para se hesitar na aceitacio do que
é proposto decorre do seguinte racioctnio: ora, se aos
portadores de um diploma de cultura geral, como &
o correspondente ao 2.° ciclo dos liceus, apenas se per-
mite a entrada em alguns cursos do ramo dos Servicos,
mal se compreende que aos que tenham frequentado os
cursos correspondentes s alineas literdrias se faculte s
entrada nos cursos dos ramos industrial e agricola, para
0s quais néio receberam qualquer preparaciio téenica.

A uma tal objecgdio acresce, porventura, a que resulta
de o 7.° ano liceal constituir a habilita¢io normalmente
exigida para a matricula nos cursos superiores, servindo,
alids, correntemente essa exigéncia de critério para a clas-
sificacdo dos cursos superiores como tais.

Primeiro, é de lembrar que hd muitos anos se desenha
entre os professores e enire os pedagogos uma forte cor-
rente no sentido de se eliminarem as alineas referidas
no Decreto-Iei n.° 356507, de 17 de Setembro de 1947.

Esta legislagfio tem vinte e trés anos e nos seus pre-
dmbulos deu a «preparacio para a vida» como um dos fins
do ensino liceal. Tal inovagio tomou-se paradoxalmente
uma «verdade pedagégicay, visto vir patrocinada por gran-
des autoridades do ensino liceal. Afirma-se isso sem a
mais leve irenia.
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Mas hoje, apés uma vintena de anos de experiéncia
vivida por muitos — administradores escolares, professo-
res, familias, alunos —, siio outras as ideias pedagdgicas,
O regime das alineas parece estar condenado a desapa-
recer.

Seja como for, lembremos que nas Universidades de
muitos pafses qualquer diploma de safda dos estabeleci-
mentos de ensino secundario 4 ingresso em qualquer
Faculdade, porquanto o que se pretende é que todos os
alunos tenham a maturidade bastante para virem a estu-
dar por si. Nas escolas superiores técnicas alemds e no
ano lectivo de 1956-1957, 40 por cento dos alunos eram
oriundos da secgfio greco-latina dog gindsios (liceus), um
pouco menos (38 por cento) vinham da seccdio latim-
-matemética e os restantes (22 por cento) da secqdo
matemdsica-linguas vivas.

A Cémara também considera da mador vantagem a aber-
tura de passagens colaterais que penmitam © aproveita-
mento dos alunos que terminaram o liceu e que por vérias
razdes ndo ingressaram nas actuais escolas superiores.
Desta forma serd até possivel remediar erros na escolha
de um caminho escolar, entre nds frequentes e de nocivas
consequéncias.

Entende, contudo, que esta matéria deverd ser tratada
em. diploma vegulamentar.

24, O novo ramo de estudos apresenta-se ainda como
sendo ensino terminal, o que no n.° 4 j4 foi dito significar
ensino habilitante, ou melhor, um ensino habilitante para
o exercicio de determinadas profissdes ou actividades.

O vocébulo néo & corrente na nomenclatura ligada & ins-
trugfio publica, mas tem indiscutivel utilidade.

No relatério sobre o projecto de proposta de lei referente
a0 «ensino politécnico» insiste-se na «distingiio ique se deve
estabelecer entre ensino terminal e ensino superior, nogdes
estas que, em virtude de uma tradigdio enraizada, andam
confundidas na opinido publicay, escrevendo-se, a tal res-
peito, o seguinte:

A existéncia durante um longo perfodo de uma fase
de escolaridade simultdneamente terminal e superior
conduziu & uma interpretacio de conceitos que faz
actualmente parte dos hdbitos mentais da nossa
populacgio culta.

Por um lado, todo o ensino terminal aspira a ser
qualificado de superior; por outro lado, apenas o en-
sino superior 4 considerado verdadeiramente terminal.

Esta situagdio encaminha para a Universidade toda
a populagdo que aspira apenas a um emprego a certo
nivel, visto que, na verdade, a legislagdio foi-se pouco
@ pouco adaptando & confusio dos conceitos e hoje o
diploma de licenciatura &, mais que um titulo cienti-
fico, uma certiddo indispensavel & conquista do em-
prego.

Sucede ainda que o facto de niio estar prevista na
ordenagfio global do ensino uma forma de escolari-
dada nitidamente terminal e profissional, ndo tem im-
pedido que esses ensinos véo surgindo pela pré-
pria pressio das necessidades da formagéio de maio-
-de-obra; mas verifica-se que tais ensinos reclamam
imediatamente a sua inclusiio nas Universidades ou,
pelo menos, a qualificagio oficial de superior.

Poder-se-ia ter acrescentado que esta canalizacdo de
todas as aspiragdes para o grau mais alto do ensino tem
causado graves prejuizos, quer ao ensino wuniversitério
(que néo se pode evidentemente desprender do nivel inte-
lectual dos seus estudantes e portanto se vai tornando
cada vez menos superior), quer as préprias massas escola-
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res (das quais sé pequena parte chega a atingir o fim que
se propde, ficando a maioria desprovida de qualquer habi-
litagiio profissional).

Reconhece-se a vantagem de essa distingéio entre ter-
minal e superior passar do plano dos conceitos para a
organica dos conceitos, criando ramos de ensino que ter-
minem no acesso a profissdes definidas. Tais novos cami-
nhos tém de possuir travessas que desemboquem noutros.
De facto, numa estrutura educativa nfio deve haver sec-
tores lestanques.

A caracteristica da intercomunicagiio entre ramos do
mesmo grau de ensino é da maijor importincia e néo a
exigir seria esquecer alguns dos condicionalismos que mais
decisivamente modelam a situagiio escolar portuguesa.

£ pungente a situagiio de milhares de alunos que,
caminho andado, verificaram terem-se enganado na senda
escolhida. Néo havendo, normalmente, travessas de pas-
gagem entre caminhos paralelos, sé é possivel enveredar
por outra senda, voltando atrds a entroncamento distante.
A Camara aplaude as providéncias tomadas pelo Governo
no sentido de permitir aos alunos universitarios que com-
bateram no ultramar, e adquiriram a maturidade bastante
para suprirem por si a deficiéncia de preparativos especi-
ficos, & passagem de secgdo de estudos sem necessidade
de voltarem s frequentar outras alineas do 3.° ciclo liceal.
Tais providéncias viio permitir recuperar estudantes per-
didos 2o longo de caminhos sem transversais. Talvez seja
de sugerir o alargamento das providéncias tomadas, de
maneira a dar-se nova expectativa espiribual a muitos
individuos frustrados na sua vida académica, por um erro
de orientagdo inicial.

E ni#o poderd na verdade deixar de se ter presente que,
como j& se anotou, a opglo entre o liceu (encarado como
larga avenida que conduz & Universidade) e a escola féc-
nica profissional (identificada como um emaranhado de
veredas que s6 com dificuldade conduzem a altos cimos)
depende pouco das aptiddes dos estudantes que saem do
ensino obrigatério. Alargar essas veredas e colocar nos
seug topos novos ramos de ensino com prestigio social é
melhorar, de um jacto, a atracgiio do ensino técnico.

Néo & de mais lembrar que a opcéio, & saida da escola
priméaria de quatro classes, se situava nums fase de vida
na qual g personalidade ainda se nfio abriu completa-
mente i quando muitas das tendéncias e capacidades ainda
se n#o podem apreciar.

Esta foi uma das razdes evocadas quando da criagéo do
tronco comum dos cursos secunddrios, concebido como
escola unica. BEscola primdria e ciclo preparatério consti-
tuem hoje o ensino obrigatério, que deve pdr de lado os ni-
veis sociais @ econémicos dag familias e estabelecer uma
igualdade de oportunidades para todos.

O ensino obrigatério, quando de curta duragdo, como
é o nosso, deve, por principio, ser uno.

Tistas ideias encontram-se formuladas na seguinte pas-
sagem do relatério do projecto:

86 o curso liceal & considerado como via de acesso
normal para os estudos superiores, e isso justifica
que o ensino téenico sé seja procurado pelas classes
que nfio podem custear o ensino liceal. B uma dis-
criminaciio feita com base na capacidade econdmica
das famflias, que se nfio pode considerar aceitével,
e cuja injustiga é cada vez mais vivamente sentida
pelas populagdes. Mas dos alunos que seguem os es-
tudos liceais, grande parte orienta-se ainda de acordo
com as leig da maior facilidade e da maior economia.
A facilidade conduz a uma selecgéio negativa; a razdo
por que se opta por um icurso ide letras e néio por um
curso de ciéncias 6, em bom numero de casos, a difi-
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culdade das disciplinas cientificas, especialmente a
Matemdtica. A economia conduz s procurar o curso
mais préximo. Ora, sucede que o ensino liceal parti-
cular (que no corrente ano lectivo tem uma frequén-
cia de 75000 alunos, contra a de 51 300 que se
encontra no ensino oficial) oferece mais oportunida-
des para os cursos de letras que para os de ciéncias.
Sobretudo os colégios mais modestos, que funcionam
em pequenas vilas, dispdem de secg¢des do 3.° eciclo

para os cursos literdrios, mas niio para os cursos cien-
tificos.

Estes factos j4 haviam sido postos em relevo neste
parecer.

Acrescentar-se-4 que o nosso pals é daqueles onde a
percentagem dos alunos dos ensinos cientificos e téenicos,
em relagiio ao total da populagiio discente, se apresenta
mais reduzide. Como é sabido, o nimero de diplomados
em Engenharia, em Ciéncias Exactas e Fisico-Quimicas e
em Gestio de Industrias, por 100 000 habitantes, é hoje
indicativo do desenvolvimento tecnolégico dos paises. Nos
planos russos de fomento econémico fixaram-se relagGes
-entre alunos das secgdes cientificas e alunos das secgdes
literdrias nos graus do ensino secunddrio e superior. Al-
gumas organizacgdes que se preocupam com o desenvolvi-
mento econémico dos pafses fixam a propor¢gio minima
‘em 55/45. Na maioria dos paises subdesenvolvidos &
proporgio anda por 80/70, com a agravante de ser muito
grande o «refugo» Jdos ensinos cientificos.

25. A concordincia \que merecem as considera¢des aca-
badas de transcrever ndio impede que se analise de perto
a arbticulagdo, decorrente do iprojecto, entre o novo ramo
de ensino e o ensino universitario.

A passagem de um a outro grau de ensino é realmente
facultada aos diplomados pelo ramo cuja criagio se propde
¢sem precedéncia de exame de admissfio, mas de acordo
com as condi¢es fixadas em despacho ministerial que
satenderd As correlagdes entre os cursos em que se hajam
diplomado e aqueles que desejem frequentar e ainda ao
nivel revelado durante os cursos».

Considera a Céamara que os termos de tal preceito sdo
:demasiado vagos. Pode vir a ser tfio estreito que nenhuns
diplomados consigam matricular-se nos cursos superiores,
ou t8o0 largo que venha a perder-se a tdo apregoada fungéio
terminal, funcionando os novos cursos como secund4rios,
isto é, de preparagiio para os ensinos superiores.

Néo ¢ licito travar por qualquer meio a ascenséo cul-
tural e por isso se aceita sem discrepéncia que um diplo-
mado pelo novo ramo de ensino tecnolégico ndo veja no
seu diploma — esse diploma que lhe d4 acesso imediato
ao exercicio de uma profissiio j4 socialmente cabegori-
zada — um marco para além do qual nfo pode prosseguir
a sua promogdo pela escola. Porque o novo ramo de ensino
tem caracteristicas de terminal, a maior parte dos diplo-
mados langam-se logo no exercicio da sua profissio, mas
néio se coarcta a alguns que deram provas de mérito o
acesso @ outra profissdo defendida por outro diploma.

O ponto serd estudado com mais desenvolvimento no
exame na especialidade.

O novo ramo de ensino, no enfiamento normal do ensino
técnico, pode ser percorrido por alunos oriundos do liceal.
E tem de apresentar no seu topo novas possibilidades
de ascensiio que no pensamento do projecto de proposta
s6 poderia ser por intermédio da Universidade.

De facto, considerava-se que, existindo uma Universi-
dade técenica, ndo tinha significado qualquer outro ensino
que conduzisse a diploma de grau superior.
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Este conceito nio parece ter, porém, grande solidez,
porquanto existem hoje, em vérios pafses industriais, en-
sinos superiores que pouco tém a ver com as Universida-
des o delas siio pedagogicamente independentes.

Houve em tempos, no nosso pafs, institutos técnicos
(industriais e comerciais, agricolas e veterinérios) desti-
nados & formagiio de técnicos e tecndlogos superiores o
independentes «de qualquer Universidade. Alguns comega-
ram, bem modestamente, h4 séeulo e meio. Mas foram
apurando o seu -ensino e acabaram por se transformar em
escolas universitirias.

Hoje, porém, as Universidades séio, muito mais do que
outrora, instituigdes abertas e em premente renovagio.
‘Por isso, entre os estabelecimentos de ensino que ao abrigo
da nova lei viio ser reformados ou criados, decerto muitos
nelas ingressariio desde logo ou num prazo curbo, mercé
da sua obra, do nivel do seu corpo docente e da commpe-
téncia dos seus alunos. B ¢ de admitir )que, com o tempo,
2 todos isso venha a acontecer, enquanto oubros irfio sur-
gindo, para corresponder s novas necessidades da socie-
dade portuguesa, em processo acelerado de evoluedo.

26, No projecto de proposta de lei prevé-se desde j& o
estabelecimento de quatro sub-ramos de ensino (agricola,
industrial, servigos e arbistico) e indicam-se os cursos,
préprios a determinadas actividades.

Trata-se, como é 6bvio, de simples directriz, visto se
admitir, e bem, que dentro de cada ramo e sub-ramo pos-
sam vir a organizar-se «outros cursos sempre que as reali-
dades econdémico-profissionais, conjugadas com os critdrios -
pedagégicos, assim o aconselharemy, possibilidade que &
alargada mesmo ao caso de as necessidades de formacdo
de pessoal qualificado virem a surgir em relagio a acti
vidades que fiquem fora dos quatro grandes grupos agora
considerados.

Embora a lista dos cursos previstos corresponda de um
modo geral a instantes necessidades de formacdo de qua-
dros técnicos, poderdo ser introduzidos desde j4 aperfei-

goamentos a que se fard referéncia no exame da espe-
ciblidade.

Importa considerar aqui a ideia geral que se procura .

atingir e que 4, como se afirma no preimbulo, a de ing-
tituir apenas cursos adaptados s realidades actuais ou do .
futuro préximo, substituindo «realidades casuisticas por
esquemas suficientemente ordenadosy.

O imobilismo dos esquemas do ensino profissional a
cargo do Estado tinha efectivamente originado um evi-
dente desfasamento entre a oferta e a procura no domfnio
da formacdio técnica escolar. Por um lado, alguns dos
cursos facultados pelos institutos médios a cargo do Es-
tado tinham perdido interesse, até ao ponto de se extin-
guirem por falta de matriculas. Por outro, cursos que de
repente despertaram interesse, por seguirem modelos es-
trangeiros muito reclamados, surgitam com éxito em
escolas privadas, j4 que o Estado nio adoptou o figurino.
A margem dos ramos cléssicos criaram-se cursos orien-
tados para novas profissdes, muitas das quais aceites por
grandes empresas, ao jeito «do que se faz 14 foray. O mo-
vimento impds-se, dentro até de um regime de concor-
réncia, e o Estado foi, como atris se relembrou, até ao
ponto de sancionar muitos dos cursos de escolas privadas,
dando mesmo & algumas o estatuto de ensino superior.

A definigio de novo ramo de ensino agora institufdo
como pés-sccunddrio, como profissional e como terminal
permitir-lhe-4 englobar, pelo menos conceitualmente,
muitos dos cursos particulares que surgiram. K, como §
evidente, nfio convird retirar-se-lhes agora o titulo j4 con-
cedido de instituigdes que conferem diplomas de grau
superior — parece, portanto, ‘que nada impede que dentro
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do ensino a criar, designado por politécnico, venha a haver
-escolas superiores.

Essa intengdo resulta alids com toda a nitidez da base 1v,
a qual estabelece que «os actuais estabelecimentos, pu-
blicos ou particulares que ministrem ensino pés-secun-
dario que pela indole, natureza e duragéio dos cursos ou
pelos titulos conferidos se correlacionem com o ensine
politécnico, poderdo ser integrados no dmbito destex.

Reconhece-se a necessidade e alcance de uma reforma
dests natureza, que nfio deixard, alids, de deparar com
as maiores dificuldades.

27. Prevé-se no projecto a possibilidade de colaboragio
das empresas e dos drghos da administragio publica na
instituicio e gestdo dos estabelecimentos do movo grau
de ensino. Tal colaboraciio fica dependente de regimes a
definir pelo Ministro da Educagio Nacional, mas desde
j4 se prevém para ela dois aspectos: a participagdo mna
elaboragiio e actualizagio dos programas dos cursos e a
prestagio do servico docente pelo pessoal das referidas
entidades, que para esse efeito disponha das convenien-
tes qualificagdes. Deve esclarecer-se que desde o Esta-
tuto do Ensino Técnico Profissional se tem procurado
assegurar a colaboragio da empresa privada com a escola,
interessando as grandes unidades fabris e as companhias
que absorvem pessoal formado pelo ensino téenico secun-
dério nas comissGes de patronato. A prestacéio de servigo
docente por pessoal superior das empresas e o exercicio
da mestranga de oficinas escolares por téenicos das acti-
vidades produtivas (necessiriamente em hordrios reduzi-
dos) j& estiio previstos na legislagiio do ensino técnico
profissional. O alargamento 'do mesmo regime ao novo
ensino é de aplaudir.

Faz ainda o projecto alusiio & cooperagiio das aubar-
quias locais e das empresas particulares ma criagio e
mamubencio dos cunsos, atribuindo-se prioridude peva
wefeitos e eriacio oficial aos esbabelecimentos que possam
vir a dispor dessa colaborag@io. Encontra-se também uma
mencio a trabalhes préticos em wunidades modelos ou &
estégios orientados em empresas e Servigos.

O ntmero veduzido de empresas portuguesas de certo
porte © o mivel culbural médio dos dirigentes das em-
presas médias mio permitem, porém, que se ‘possa ali-
mentar grandes esperangas sobre a generalizagfio desse
regime de colaboragdio que tio util seria em todos os vas-
tos territérios portugueses, principalmente nas regides ru-
rais no inicio de industrializagéo.

Nao hd divide de que uma anbiculacfio mais directs
entre @ actividade escolar e o ciclo das actividades econd-
micas, bem como a possibilidade de wctualizagio dos pro-
gramiajs, métodos & equipamentas sob pressio diredba da
evolugiio tecnoldgica, seriam de grande alcance.

Procurar uma maior maleabilidade sob o ponto de wista
dia regionalizagio ido ensino, aproveitando pessoal, oficinas
e escritérios em funecionamemntbo, seria -experiéncia ten-
taidora..

Tudo isto, porém, sem prejuizo das finalidades bésicas
do ensino: servir o bem comum e as necessidades colec-
tivas, e nfio os interesses de qualquer grupo ou sector
econdmico nacional.

28. Instruir é transmitir conhecimentos. Instruir-se é
adquirir, apreender e absorver conhecimentos.

N#io conhecimentos quaisquer, avulsos, tumultuosa-
miente idescanregados a gramel. Um ensino 6 um conjunto
de facbos milo wpenas encadeados e disciplinados, mas
também correlacionados de maneira que um elo de deter-
minada cadeia disciplinar se entrelaga com anéis de ou-
tras disciplinas.
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Um iemisino mito ¢ um amontoado de pedras, de cal ou
de saibro, mas uma construcio egtruturada, que se vai
erguendo porque se pde ¢m obra, dentro de uma forma
préviamenite projectada, oaida elemento pré-fabricado se-
gundo determinado molde.

Ensinar é consbruir sem precipitagdes, de acordo com
um projecto elaborado com tempo.

A instruc#o nio mos eiparece como um quadno de input-
-output em que as informagdes emitidas pelo carpo docente
igualam @s informaides retidas pelo corpo discende.

E muito menos 6 captacio de mensagens andnimas
muitas vezes designada como «escola da experiéncia da
vida».

Sem didlogo com um professor néo h4, em geral, ensino
eficaz. As méquinas que transmitem frases e imagens ou
mesmo a pessoas capazes de substituir tais méquinas n#o
congeguem contribuir para a «formagéo» de um elemento
comnstrutivo.

N#o hé saber absorvido passivamente pela leiturs, pela
voz ou pela imagem.

De facto s6 se sabe quando se sabe fazer, isto é, quando
se & capaz de transformar os conhecimentos em acgdes
eficazes.

Isto s6 se consegue ouvindo e trocando impressdes, me-
ditando com tempo, relacionando, levando em conta os
erros cometidos.

Mesmo um ensino programado usando computadores,
embora faga reflectir criangas e adolescentes, exige profes-
sores & ilharga dos alunos que estdo recebendo, por escrito,
conhecimentos e problemas armazenados em bibliotecas
de «memoriasy organizadas por equipas numerosas de pro-
fessores distintos.

Os pedagogos da Escola de Educagiio da Universidade
de Harvard chegaram & conclusio® de que para apren-
der um programa de seis anos de Aritmética Elementar
'(dos 6 aos 11 anos, por exemplo) seriam necessérios
50 000 esclarecimentos verbais por parte de professores
ou monitores. Tal conclusiio, a ser verdadeira, poria em
causa os métodos usados no ensino actual, em todos os
paises e na quase generalidade das escolas de hoje.

Acresce — e nunca o devemos esquecer! — que o en-
sino de hoje se dirige a uma massa de criangas, de jovens
e de adolescentes que vio elevando as suas construgdes
educativas com uma rapidez que torna dificil a meditagéo
e a correlagiio de factos.

Dada a massa crescente de educandos que se apresenta
as portas das escolas de qualquer dos escaldes dos ensinos
actuais, as necessidades em docentes formados conve-
nientemente, em instalagdes, em recursos materiais, em
pessoal auxiliar, em servigos sociais, em tramsportes, em
alojamentos, em cantinas e restaurantes, vio subir 14pi-
damente.

Em especial a generalizagiio indispensével e urgente da
escolaridade obrigatéria, a sua extensdo até uma idade
em que seja licita e possivel a entrada de jovens em acti-
vidades produtivas, a instituigdo de escolas técnicas, de
tecnologia e de gestiio administrativa em todo o territério
nacional, as reformas dos ensinos liceal, superior e uni-
versitdrio, uma nova estrutura da investigagiio cientifica
e tecnolégica exigiriio a mobilizagiio de recursos enormes.

Nio & apenas a capacidade financeira do Estado que
limita tal mobilizagio. Temos de procurar num futuro

breve, ajustar os niveis culturais de mio-de-obra com

12 B, T. Skinner, The technology of teaching, Meredith Cor-
poration, ed. 1968.

Repare-se que & licito o emprego da expressido «Tecnologja do
ensino», pois o ensino assemelha-se hoje, de facto, a uma pro-
dugiio em série que devia ser controlada.
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a esirutura da produgio. Temos ainda de acudir com
grande urgéncia A\ insuficiéncia dos quadros docentes.

A andlise das relacoes entre o sistema escolar portu-
gués e a preparagio requerida para as actividades exis-
tenves doi resumida na conferéncia j& citada: «O nimeno
de pessoar com preparagdo primdria é muito superior ao
dos posto: de taialho que se satisfazem com essa pre-
paragdio.» ' jwesefic em busca de um emprego leva 3
ocupagido e postos que exigiam preparacio adequada
PO pessoas que s0 €m a instugfio primdria. Outros que
néo prosseguiram esbudos aldém dos elementares obrigaté-
rios procuram nas cidades o que ndo encontram no campo
ou vao mais longe, emigrando «pava os raises nos quais
se verifica uma situacio inversa, isto é, onde os postos
de emprego niio qualificado sio em quantidade superior
80 das pessoas sem qualificaciion.

«No sector secunddrio a sibuagiio & a oposta: Mais lu-
gares do que pessoas preparadas para o exercer. Dal a
ocupaciio de uma parte de elementos com preparacdo pri-
miria . .. e também a absor¢dio de uma parte das pes-
soas com preparagdio superior. & o subemprego do diplo-
mado universitdrio, que tem de exercer fungdes inferiores
Aquelas para que foi preparado.»

Hé certamente que plancar a educagiio. Por isso, hé
anos j, se proclama a evidéncia de ser sector prioritdrio
o da formagio de proicssores. 19sta formaciio é uma reac-
¢do em cadeia, mas, paradoxalmente, o seu infcio deve
procurar-se na Universidade que forma os seus mestres
e prepara aqueles que hio-de formar outros docentes.

Poe-se, porédm, gos dirigentes pedagégicos um grave
problema: a mutabilidade das téenicas (arrastando a mu-
tabilidaide dag civilizagoes) é tiio répida que pode 4 Uni-
versidade (e no fundo todss as escolas, a qualquer nivel
éultural que se sibuem) estar a ensinar hoje aos seus alu-
nos aquilo que j4 nio § adequado quando, alguns anos
depois, esses alunos se julgam preparados para ensinar
ou, simplesmente, para operar.

As escolas produziram titulos que davam direito s, ocupar
cargos, mas, de repente, o contetdo das fungdes mudou
radicalmente.

Um operdrio — aquele que opcrava com <4 ferramenta
ou com a mdquina — verificou, i saida da escola, que
tinha de conviver com maguinismos totalmente desconhe-
cidos. Ele, que tinha aprendido a limear na bancada e a
lidar com um torno simples que executava Peca a peca,
vé-se de sibito em frente de uma mdquina complicada
e gigantesca que lhe dizem ser um borno e que produz
em. série dentro de tolerfncias inconcebiveis controladas
por servo-magquinismos.

Que dizer de um engenheiro, de um farmacéutico e até
de um arquedlogo?

Em face de uma inovagdo, o operério, o engenheiro, o
farmacéutico e o arquedlogo tendem a buscar um sitio
dentro da sua velha estrutura ‘para a colocar.

O que se aprendeu na escola foj sempre referéncia para
aquilo que se aprendia «com as méos na massa». Acontece,
hoje, porém, que muitas vezes a inovagéio se nio pode
enquadrar na referéncia elaborada durante formacio
escolar. Entéo, o diplomado proclama o direito de consi-
derar inttil tudo quanto aprendeu nas aulas. Neste
tudo esquece-se do método e da disciplina mental que lhe
inculcaram e que lhe permitirdo ir buscar, por si, a reci-
clagem (passe o neologismo!) dos seus conhecimentos. De
facto, a formagdio de base. que a escola deve dar, permi-
Lird que uma bordadora possa vir a adaptar-se & industria
dos elementos e'ectrénicos miniaturizados depois de uma
reciclagem de conhecimentos na indistria,

H4 cerca de doze anos (exactamente em Abril de 1959)
se chamou, entre nds, a atenciio dos professcres do ensino
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primério para a importancia fundamental da educagdo
permanente.

Lembrou-se entéio que a educagéio — que & muito mais
do que a instrucio — ¢ de facto um processo continuado
de enriquecimento das personalidades que se vio inte-
grando em sucessivos estratos de uma cultura. A educagiio
s6 termina com & degenerescéncia.

A educagdo tinha por fim transformar um ente receptivo
em pessoa actuante e responsével em face da sociedade
em gque se cultivou. Hoje tem o mesmo fim, mas pretende
que tal ascensfo individual se faga integrada numa pro-
mogdo colectiva.

Qualquer sistema educativo tem de ser dindmico, pois
qualquer dos promovidos nio ¢ ente passivo que receba
apenas instrucdo, mas sim um ente sensivel aos chogues
e aos constrangimentos do seu ambiente, ambientbe for-
mado por coisas mabuvais, por coivas arbificiails e por
genlbes.

O processo educativo tem por fim desenvolver o apti-
ddo intelectual, a habilidade manwal e as qualidades
morais e isso poderd realizar-se ipor intermédio da Familia,
da Escola, da Igreja e da prépria Sociedade.

A educagéio nunca est4 terminada. B necessério que a
escola (pelo menos a escola) forme os seus alunos, e isto
quer dizer que lhes twansmita nfo apewas um conjunto
ordenaido de conhecimentos — uma instru¢io —, ndo sd-
mente regras de icomduba e de weciio, mas também um
desejo insacidvel de adquirir outros saberes. E preciso,
fundamentalmente, que lhes inculque um método para
procurarem por si mquilo que nio sabem.

Essa bugea ido ignorado, que se sabe existir porque
outros o conhecem, tem levado pedagogos responsdveis
o defender a ideia dav criacio de um servigo oficial que
se encamegue 'da actualizacio dos conhecimentos daqueles
que perideram o conbacto com os estudos.

Nesse mesmo ano ide 1959, mum inquénibo sumério,
feilbo por amostragem em cinco concelhos @ em seis uni-
dades militares, verificou-se que mais de dois bergos dios
portugueses munica mais dinham lido um liveo depois da
safda da escola priméria. Desta maneira deixaram de
aplicar as btéemicas do «S. L. T.», sigla esta do «saber
ler, escrever e contary.

Hoje, mais de dez amos passados, aquela importambe
pancela (que dnberessava @ umsa populacio memos imis-
trubde que @ wetual) deve esbar — espera-sel — mais
reduzida.

Mias © problema da cducagio permancnte e da reci-
clagem dos conhecimentos bem de ser emcarado. E tem
de o ser com a colaboracdo das corporagdes e das forgas
produtivas. B de mnotar que as forgas armadas j§ fazem,
de forma muito aprecidvel, reciclagem de conhecimentos.
S6 o Exéreito, mas suas escolas regimentais, que meste
momento sfdo mais de 300, recorda conhecimentos bésicos
e melhora a instrucio a mais ‘de 15 000 homens — e mio
raro que a -este miimero se junbem muitos eivis que, no
ultramar, pedem para frequentar escolas militares. Ao nivel
da acc¢do dos técnicos do ensino agora proposto, ela devia
ser um seguimento indispensavel do esforgo escolar. Devia
ser um problema prioritdrio.

29, (0 facto de uma nagfio ter escolarizado quase toda
a sua juventude, néio quer dizer que qualquer dos seus
cidaddos se conserve sempre um «S. L. E.». Vdrios in-
quéritos tém mostrado que sem leitura e escrita continua-
das um individuo vai regressando a um analfabetismo de
facto, a partdr dos 25 amos.

A gindsticas membal do «saber contar», revelam os mes-
mos inguénitos, é indispensivel ao comprecnder.
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Compreender o pensamento alheio e exprimir o seu é
fundamental, porque sé assim se pode aspirar a enriquecer
a personalidade, quer dizer, a educar-se, pelo contacto
com outras personalidades mais ricas em valores. Esse
contacto pode ser feito através da palavra escrita. Dos
actuais processos dudio-visuais de transmissto de ideias
e conhecimentos sé pode tirar-se proveito completo quando
aquele que olha e aquele que ouve, sem possibilidade de
se esclarecer pelo didlogo, possui s6lida armadura espiritual
o um nivel cultural de certa altura. Por outro lado, esté
provado que quem l& pouco nio campreende o encadea-
mento das imagens e das frases dos discursos.

Repete-se: quem [é pouco ndo compreende o encadea-
mento das imagens e das frases dos discursos.

O empréstimo de livros pelas bibliotecas publicas tem
sido tomado como indice do nivel cultural médio de uma
regifio. Em Londres o empréstimo anual das bibliotecas
municipais anda por dez livros por habitante, cerca de
dez vezes o indice de Lisboa.

Segundo Bemand Roux®, a expressio «educagiio per-
manente» apareceu em Franga nos anos de 1962 e 1963
o s6 se generalizou a partir de 1966. Este autor filia-
.se nas conclusdes da Conferéncia da U. N. E. 8. C. O.
reunida em 1960 (em Montreal) sobre «Educacho des
adultos» e revela que outro pedagogo categorizado iden-
tifica formagdo com «uma missio permanente de adapta-
¢iio e reorientacdo dos trabalhadoresy.

Sob a pressio do atraso considerdvel de uma reciclagem
permanente dos conhecimentos dos adultos, que séo pelo
menos «S. L. E.», 4 de temer que os ensinos (nocturnos,
em grande parte) a dar-lhes, venham a ser vazados nos
mesmos moldes que o0s ensinos normais para criangas e
adolescentes.

A Camara, ao chamar a atencfio para a necessidade de
complementar um ensino normal desactualizado, lembra
que 03 métodos e estruturas escolares niio devem ser os da
educacio clissica. Haveria até conveniéncia em  que
os professores fossem outros.

30. Na chamada educagdo permancnte polem vir & ber
lugares de relevo nio apenas o telescola, mas também o
ensino por correspondéncia.

Embora no Ministério da Educaciio Nacional se tenham
feito estudos scbre esta matéria, nunca o Estado legislou
& tal respeito. No entanto, o ensino por correspondéncia
— tdo em desfavor entre nés — vem dado sobejas provas
de efichcia, contribuindo, nos mais variados paises, para
a melhoria, dos niveis culturais e pava o aperfeigcamento
das téenicas. Neste cnsino ndo hi didlogo verbal, mas
h4 didlogo escrito.

A Camara considera do maior interesse que o Estado
venha & apoiar as iniciativas particulares que ofereqam
garantias de seriedade e de eficiéncia no dominio do en-
sino por correspondéncia. E lembra que, dada & répida
mutabilidade das técnicas, os planos deste emsino nos
ramos tecnolégicos devem ser revistos e actualizados
amiude.

31. As migragdces demogrificas, que siio de todos os
tempo tiveram outrora por causa a busca de alimentos
para o homem e para os gados. Depois revestiram aspectos
de colonizagiio de novas terras e de aproveitamento dos
recunsos naturais. Mais perto de nds as migragdes internas
ou externas foram causadas pela procura de trabalho.

20 Lg formation permanente — Ed. du Centurion, 1969.

Cf. — Jean Le Veugle — Initiation & U'education permanente,
Privat Bd., 1968. Ci. Introduction & U'¢ducation permanente,
U. N. E. 8. ¢. 0., 1970.
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Quando surgiram novas bécnicas de produtividade agri-
cola e pecudrin e se revelaram novas profissdes indus-
triais; quando se intensificou a necessidade de prestagio
de sewvicos, as migracdes do campo para a cidade inten-
sificaram-se ao ponto de se ter de planear o arranjo do
territorio.

Os Estados niio podem deixar & iniciativa privada o
arranjo de novas povoagdes urbanas. A convivéncia de
muitos homens levanta problemas néo apenas técnicos
mas jurldicos e sociais que tém de ser equacionados com
tempo.

Tudo leva a crer que muitas das povoagdes actuais ve-
nham a desaparecer, que outras venham a fundir-se em
torno de aglomeragdes que hdo-de nascer por imperativos
de novas industrias.

A heranca regional que a Europa conserva hd muitos
séculos vai ser também sacudida pelas técnicas.

A tradigfio regionalista que milhares de anos de agri-
eultura cimentaram vai pesar muito nos novos planos de
arranjo do territério. As solugdes ideais serdo mitigadas
por compromissos politicos e por sentimentalismos histé-
ricos. Nldo é em viio que toda a Iuropa se encontra im-
pregnada de histdrial

Apesar de tudo, a revolucdo industrial tem sido capaz
de concentrar populacdes em torno de importantes nés de
vias de comunicagfio, de maneira a assegurar uma distri-
bui¢io econdémica aos produtos fabricados.

Qualquer aovo arranjo regional necessita de escolas dos
varios graus de ensino e de servigos culturais capazes de
fazer progredir as industrias que estéio na Dase desse ar-
ranjo. Outrora, qualquer aglomerado e certa importincia
era um centro comercial que concentrava e distribuia pro-
dutos da regifio ou para a regidio de que era capital.

Hoje o desenvolvimento econdmico de uma regifo esté
correlacionado — e & causa e é efeito— com o equipa aento
escolar de que dispde ou que necessita de ter.

T evidente que o novo ramo de ensino tem um grande
papel a desempenhar no arranjo regional do nosso pais
e seria de muita importincia que a distribui¢iio de novos
colégios, institutos e escolas se néio fizesse apenas por eri-
térios politicos e histérieos.

32, Os planos de desenvolvimento econdmico tém tido
a preocupaciio de descentralizar a indistria, de maneira
que em todas as regides venham & encontrar-se possibili-
dades de transferéncia de m#o-de-obra do sector primério
para os outros sectores. Tal descentralizagdo visa, ainda,
aliviar & concentragiio imdustrial nas grandes cidades e,
portanto, evitar migracdes dos campos para os grandes
centros urbanos, onde ndo é possivel construir alojamen-
tos e infra-estruturas ao ritmo do aumento da populagio.

A descentralizacdo de fabricas e empresas é evidente-
mente condicionaida pelas disponibilidades em energia e
facilidades dos meios de transporte.

Regionalismo e fradicionalismo dinamicos que consti-
tuem — na expressio de Gilberto Freyre — um «passado
utilizdvel» ! nfo seriio postos abruptamente de parte, mor-
‘mente em terras como as do ultramar portugués, onde as
necessidades sociais e econdmicas tém, necessariamente,
de se reflectirem no planeamento da cobertura escolar.

33. A formagfio dos quadros técnicos nas provincias
-ubbramarinas assume, de facto, pavticular importémicia que
merece énfase.

21 Gilberto Freyre, Regido e Tradigdo, 2.* ed., Grifica Record
Editora, 1988.
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A vastidio geografica dos territérios, comportando vé-
rios wegides e etnias, e a fraca densidade dos recursos
humanos disponiveis para actuarem mos escaldes secun-
dério, médio e superior impdem indubitivelmente uma
acelemagio do esforgo da formacio daqueles que «sabem
por saber fazery.

Até ao presente, tem sido quase exclusivamente gom
pessoal formado pelas escolas metropolitanas que se fem
ocorrido &s prementes necessidades de téemicos das pro-
vinciss ultramarinas. A instituicio dos estudos umiversitd-
rios em Angola. e Mogambique represemtou um relevante
progresso para a formagio de m#o-de-obra de alto nivel,
msas as necessidades de pessoal sdio tdo inbtensas e téo
vultosas que a metrépole terd de continuar a prestar im-
portante contributo, postulado, de resto, pela prépria inte-
gragéo espiritual dos territérios que, no seu conjunto, cons-
tituem a Nagio Portuguesa.

O facto néo pode deixar de ser ponderado no momento
em que se procura programar uma politica nacional de
instrucéio técnica.

34, O nimero ¢ a distribuicio dos estabelecimentos <le
ensino médio em Angola e Mogambique siio insuficientes:
trés Institutos Industriais (Luanda, Nova Lisboa e Lou-
rengo Marques), outros trés Institutos Comerciais (Luanda,
54 da Bamdeira e Lourenco Marques), um Instituto
misto (Industrial e Comencial na Beira), duas Escolas de
Regentes Agricolas (Tchivinguiro e Vila Pery).

Haverd, necessiriamente, que intensificar a cobertura
escolar em sector tdo primordial para as economias ultra-
marinas, de acordo com o previsto nas bases v e vi do
projecto. E niio se deixard de ser «modemista e progries-
sista», se sempre se tiver presente o que Gilberto Freyre
escreveun em 1968:

Regifio e tradigiio nio sdio forcas extintas: conti-
nuam vivas. Nos préprios Estados Unidos, onde as
influéneias no sentido da uniformizacdo e comporta-
mento e de atitudes da populagio macional pareciam
vir destruindo quase por completo as diferencas regio-
nais nesses sectores, recente inquério sociolégico, rea-
lizado pelos socidlogos Norval D. Glenn e J. L. Sim-
mons, e de que um d4 noticia no n.° 2, vol, 31, do
Public Opinion Quarterly daquele pafs, indica pen-
dores em sentido contrdrio.

Do inquérito referido por Gilberto Freyre parece poder
inferir-se que as tecnologias niio tém a forca bastante para
s6 por si uniformizarem as culturas regionais. A tradicdo
e o regionalismo oferecem grande resisténcia perante os
impagctes das técnicas.

35. E de facto muito grande a influéncia do ambiente
sobre © homem.

Todos sabemos que as regives do mundo apreiyenbam
umig diversidade sem limites e que o distribuicio da po-
pulagiio do globo ¢ altamente influencidvel pelos diversos
meios onide o homem pode viver.

O homem vive actuando sobre o mundo que o rodeia.
As sociedades estratificam-se em funcio dos vecursos
naburais que o homem extrai da terra e que depois vai
transfcomanido para satisfazer as suas crescembes miecessi-
dades. A extraccio de matériasprimas, depois & sua
transformagdo até aos produtos acabados, tém criado um
desfalque tal no meio matural que se pds em perigo o
equillbrio ecoldgico.

Em: poucos milheres de anos o homem degradou a
Natureza. O animal humeamo serviu-se da inbeligénicia
para inbensificar de tal forma & pilhagem sistemdética
do seu meio mmbiente que & Natureza se desnaturalizou.
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Pode de facto assegurar-se que o homem delapidou to in-
tensamerte os recursos naturais que se aventa a hipétess
de ter prepavado a degemerescéncia e porventura o desa-
pavecimemto da sua espéoie.

Paibeniteou-se que influéneia do homem wsobre o meio
pode vir a wvevestir aspectos tdo trégicos como s das
calamidiaides naturais,

No ultimo séeulo foi-se avolumanido g comvicgdo  de
que as técnicas, inovando continuamente, mio, ‘apenas
atacavam elementos culturais e traidicionais, mas tam-
bém podiam destruir og proprios . funidamentos - econémi-
cos de sociedades instaladas em deberminadas vegides.
Hoje bem-se a certeza de que as téenicas miais avancadalg
aloancam muitos dos seus fins, prejudicamdo vastas we-
gides o globo.

Alarmado com a obra inconsciente levada a cabo em
regiGes industmializadas — onde ar, o solo e as dguas
estio poluidos—, procura-se agora fazer reviver a Naty.
reza enferma, pela aplicacio judiciosa de movas téenicas.

Quamndo se diz uma nova téonica, referimo-nos, as mafs
das vezes, a uma bécnica mais eficienite do que outrs
empregads anteriormente pava atingir os mesmos fins.

Nunca se. deve ‘Bsquecer que os conhecimenitos que -um
técmico aplica hoje ma sua actividade profissional fioram
absorvidos depois da sua sadds. da escola.

Um técnico deixaria de o ser se mnio dispusesse ‘da
técnica mais eficaz, pois a eficiéneia 6 a caracteristica
primordial de todas as téenicas,

Um téenico tem de renovar continuadamenite o seu ferma-
mental de teorias, de treino e de receitas, Pode fazé-lo
recorrendo ao ensino especial a que chamémos j4 educagdo
permancnte. Mas as mais das vezes fé-lo recorrendo 3
possibilidade de adquinir Por si 56 aquilo que nio sabe.

As escolas sio, paradoxalmente, produtores de autodi-
dactas. O que uma, escola, qualquer deve ensinar aios seus
alunos ¢ a téenica que permite a cada um renovar ¢ sug
preparagdo. Oma, 156 se remov aquilo-que j4 exisbe. A escola
transmite, de facto, um acervo de conhecimentos tteis & &
a partir dele que o diplomado se vai actualizando.

36. Precisemos a nomenclatura, Lembre-se que chama-
mos disciplina 8 um subconjunto de conhecimentos em
torno de um centro de inteoresse. Assim a Informdtica é a
disciplina (muitas vezes se lhe chama ciéncia) que tem
como centro de interesse o «tratamento 1égico e automé-
tico dos daldos ida informacaos; a Zoologia agrupa os
conhecimentos que tém os: animais -como cenltro de inde-
resse.

Qualquer disciplina é sempre estruturada ldgicamente.

Quando se pretende apenas «satisfazer uma necessidade
dohomem wsocially, buscam-se mars disciplinas cienltificias
conhecimenibos capazes de esclarecer @ acgdo que, com
economia ‘de tempo e de esforco, pretende atingir o fim
em vista. A maior parte das vezes a acglo € orientada por
regras e ceceibas emplricas, que, noutras circunistinciss,
consideradas idénticas ou andlogas, deram resultados acei-
taveis.

O conjunto de métodos, processos e preceitos para atin-
gir um resultado wtil ao homem que vive em sociedade
chama-se uma técnica. A técnica é um «como proceder
para . . .».

As téenicas de hoje procuram o apoio dos conhecimen-
tos correlacionados das cidncias e por isso se chamam
técnicas cicntificas.

O clentista pode passar toda a vida ns aquisi¢do de
conhecimentos sem qualquer aplicacio aparente.

O téenico tem por fim produzir algo de bem determi-
nado, lancando mao, quer de um aglomerado desconexo
de conhecimentos cientificos, quer de receitas aprendidas
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«om a mio na massay. Mas tais receitas tém de ser
meditadas em face dos conhecimentos tedricos que a es-
cola, deu!

O cientista 4 um especialista que pode trabalhar 86 ou
em convivio com cultores da mesma especialidade ¢ sem
ser premido pela necessidade de passar do abstracto ao
conereto.

O téemico é aquele que sabe fazer, recorvendo embora
a conhecimentos que por outros podem ter sido catalogadoy
& correlacionados.

A medida que as técnicas se tornaram cientificas pelo
facto de cada vez mais buscarem saberes aplicdveis, a
difevenca emtre o saber e o saber fazer foi-se esbabendo.

As sociedades tornaram-se complexas e as necessidades
do homem s&o cada vez em maior numero.

Muitas téenicas se interpenetraram e quase todas pas-
saram a empregar maquinismos que siio, fundamental-
mente, técnicas materializadas.

As téenicas ou conjuntos de téenicas mecanizadas que
tém por fim a producio industrial e @ distribuicdo dos
produtos chama-se hoje tccnologias. Por extensio, as
tecnologias estudam além de processos, as méquinas e
ferramentas que neles intervém e também a terminologia
especial que niio vem nos diciondrios. Os dicion4rios, olha-
dos do ponto de vista tecnoldgico, sio cemitérios de siné-
nimos obsoletos.

A fhsilca idos metais é uma ciéneia, a mebalurgia é uma
Yecnologia.

E muito diffeil encontrar uma téenica econémica que
nio seja uma tecnologia.

A gestdo das tecnologias é, por extensio, ums tecno-
logia.

L ¢ impossivel enconbrar uma tecnologia que se limibe
& ser um conjunto de regras e receitas. Uma tecrtologia
é hoje, em regra, uma ciéncia aplicada.

No foro da produgiio e da distribuicio de bens fabricados
todas as técnicas sio hoje tecnologias. Por isso a partir
de certo nivel de especializagiio o ensino téenico deve
passar @ chamar-se ¢nsino tecnoligico, e esta designacio
quer dizer que ¢ um ensino de ciéncias aplicadas a uma
utilidade social.

Para designar este grau de ensino (que contém muitos
ramos, porque a produgiio industrial e a distribuicsio dos
produtos apresentam mimero elevadissimo de modalida-
des) nio € preciso adoptar um nome ha muito consagrado
para designar um tipo de escolas hierarquizadas hé4 cento
e cinquenta anos ao alto da lista das grandes escolas.

37. As téenicas, e portanto as teanologias, sio com-
juntos de métodos e processos para se atingirem, eficaz-
mente, determinados fins, a partir de conhecimentos cata-
logados e por vezes ordenados.

Ora os conhecimentos necessdrios ao homem para al-
cangar um fim dtil estiio hoje ordenados em disciplinas
cientificas. Por isso a produciio industrial e a gestio das
empresas siio, cada vez mais, subsididrias de capitulos im-
portantes de ciéncias aplicadas.

As tcenologias siio assim acervos de estruturas raciona-
lizadas, com base mediata em cidncias bésicas.

O termo ensino tecnoldgico, aplicado a um ramo da
instrugiio publica que tem por fim formar pessoal es-
pecializado @& mivel pds-secunddrio (por vezes superior),
¢ destarte capaz de reflectir a elevada categoria social
que se pretende os seus diplomados venham s ter.

A designagiio ensino tecnoldgico apenas niio serd inteira-
mente adequado quanto a certos cursos previstos de indole
artfstica — mas este problema serd visto mais adiante.

A designacdo de ensino politécnico niio parece aceitével
porque o adjectivo politécnico ligado ao substantivo escola,
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tal qual o substantivo politéenico, designa hé mais do
que um séoulo, ma Buropa comtinental, um estabelecimento
de ensino da mais alta hierarquia, onde normalmente se
entra por concurso para um numero fixo de vagas, apés
uma preparaciio de nivel do ensino universitdrio, minis-
trada a estudantes distintos.

As escolas politécnicas e os politéenicos da Europa con-
cedem titulos de aceitacdio mundial, o de «antigo aluno
da escola X», que & bastante para abrir as portas da alta
administracio publica, das maiores empresas multinacio-
naijs, dos corpos téenicos dos grandes Estados.

{Nestas escolas professam-se discipli ciemtificas o
ciéncias aplicadas & niveis de pds-graduagses.

No predmbulo do projecto de proposta, chama-se a
atenciio para a conveniéncia de substituir a expressfio «en-
sino médio», porque nio traduzia comectamente o cardcter
temminal dos estudos projectados e teria, porvembura, con-
tribuido para o retraimento da sua indispensével expansio.

A Cémara concorda com esse apontamento, mas nio
pode aceitar a designagiio proposta de «ensino politécnicor,
pela razio sucintamente exposta, mas que passa & desen-
volver.

A) B sabido que o vocibulo politécnico é um com-
posto de origem erudita formado pelas palavras gregas
polys e techne e pelo sufixo ico.

Etimoldgicamente significa, portanto, o que wbrange
muitas técnicas ou muitas artes e assim nada parecia
obstar & sua adopciio pare referir um emisino que se carac-
teriza por uma multiplicidade de ramos que j4 mdo sdo
apenas técnicos por terem passado a ser tecnoldgicos.

Lembrese, porém, de que os vocdbulos nascem com
determinados significados, atribuidos demtro de certas
culturas. A medida que i cultura evoluciona também
svolui @& lingua que é seu principal vinculo.

As palavras mascem, desenvolvem-se ou definham, im-
pdem-se ou mogrem.

A exegese dos velhos textos encontra a sua maior dificul-
dade wma intempretacio do sentido dos vocdbulas.

O semido etimolégico do termo proposto méo coincide
com © weu wentido @actual, porquanto o significado das
palavras téenica e técnico evoluiu muibo.

Nos diciondrios actuais ainda se encontram registados
significaidos comresponidentes & conceibos desaparecidos hd,
pelo menos, meio séoulo.

B) Comece-se pela evolugio dos termos mos paises
latimoss.

O helenista e pedagogo Alfred Croiset na sua L’'Edu-
cation de la démocratic escreveu, nos fins do século
passado: «Chamo educacio téenica & que penmite @ caida
um exercer o seu oficio, o melhor possivel.»

Tsto escrevia wm dnamcds ilustre mos finais do século
passado, quanido ©s operdnios manuseavam as suas ferra-
mentas e as maquinas eram engenhos gue poucos sabiam
dirigir. Fscrevia-o ainda ne esbeiva do pensamento de
Cournot que edmibiny @ identidade de téenica o pratica.

TFoi & wombma deste semtido da palavia que em Franga
ge @struturou © ensino técnico que era gpecnas UM enSinoO
de «artes e oficios», ou seja um ensino sistemético de
offoios manuais destinados a classes dnfeniores da socie-
dade bunguesa.

N#o havia pejo emi o filiar mo aprendizado die artifices
treinados para uma destreza de mios. E evocavam-se as
corporagdes, os corpos de oficios, as hansas e as guildas
que, efectivamente, tinham sido, noutras eras, verdadeiras
escolas de artesiios, de oficiais, de mestres, de mercadores.
E evocaram-se também, em seguimento & fase do enisino

doméstico de mestre a apremndiz, as manufacturas, onde
os aprendizes, ainda gem. saberem ler e escrever, se ades-



54

travam, colectivamente, a tingir as las, a fundir as ligas
metélicas, a preparar o velame e a cordoaria.

E como as mamufacturas se fossem enocameganido de
grandes formecimentos e de grandes construcdes para as
cortes, para as marinhas e para os exéreitos, v4 de jus-
tificar por elas a comstituicio de aulas e de academias
para @ prepamacio daqueles que deviam comstituir os
corpos de mestres e de oficiais régios que, esses, j& deviam
ter instrugiio e educagiio necessérias & orientagio superior
dos projectos do Esbado.

Os homens de cngenho tinham sido aqueles que com
boa: habilidaide e destreza de mios também timham espi-
rito dnivemtivo pawa cngenharem maquinetas. Delas e
mais Gbeis . . . evam os cngenhos de guems,.

B assim a palavra engenheiro 4, no séeulo x1v, titulo
sem cabegoria que designa o chefe dos carpinteivos, fer-
reiros e ipedreiros que se aplicam mo abaque e ma defesa
das fonbificacdes.

Emtre mdés havia os mestres das podrarias, os mestres
das femrarias e 0s mestres das obrais reals, sé mimoseados
com o titulo de engenheiro mo segundo quarbel do ed-
culo xvI.

E apesar de alguns deles — muito poucos! — terem
sido agraciados com a Cruz de Sant’Tago ou com, a Cruz
de Cristo, a nobreza tinha sobre a sua categoria social a
mesma  aweigada. convicgio ji expressa por Plat§o:
«Se lhe chamas homem de engenhods é para o injuniar,
pois nfio dards a tua filha ao seu filho.»

Os mossos tracistas — era assim que corrembemente
chamavam a0s que tragavam os planos da construcéo, do
sbaque ou da defesa de pragas fortes — comecaram mos
primcipios do wéeulo xvii a adquirir o ensino tedrico dado
na Aula da Esfera: a Aritmética, a Geometnia, o Astro-
nomia, o Desenho.

Entre mds ¢ criada, a 13 de Julho de 1647, a Aula de
Fortificagiio ¢ Arquitectura Militar ovientada pelo enge-
nheiro-mior do Reino, e durante quase dois séculos 6 um
fervilhar de criagdes de avlas ¢ academias, para a forma-
gio dos oficiais do conpo de engenheiros ou da marinha,.

C) Passe-se agora ao conceito germanico da evolucdo
da palavra técnico idemtbificada, a partir de Kiamt, como
aproximada do conceito de cientifico e tedrico.

E o que significa uma frase tal como: «BEste insecto
tem por mome téemico Deuterosminthurus», j4 de uso
corrente nos paises latinos.

Eiste omoeito kanftiano de aproximar & ‘béenica b cidncia
permitiu que na Alemanha os institutos superiores técni-
cos alcangassem rapidamente a categoria social das Uni-
versidades.

38. E em face da inberpenetraciio, durante mais de um
século, dals dualidades tdenica-pratica, de origem lating,
e técnica-ciéncia, de origem germénica, que devemos bus-
car o actual sentido do termo politécnico ligado ao ensino
de varias téenicas.

Em Franga, as estradas e as pontes foram, durante
séculos, tragadas e construidas sob a orientagio de frades
e monges de algumas ordens beneditinas, que, por isso,
se chamaram frades (e padres) pontifices. No séeulo xvir
criou-se um servigo publico. o «Gabinete dos desenhadores
do wei», transformado no dia 1 de Fevereiro de 1716 em
«Corpo de Pontes e Calcadasy.

Eiste Corpo foi alargando sucessivamente os seus fins &
elaboracio e desenho de cavtas topograficas e 4 constru-
¢io de obras publicas.

A necessidade de melhorar a formagdo tedrica dos enge-
nheiros, subengenheiros e conduboves ‘do Corpo levou, em
1747, & criagiio da mais antiga das Escolas de Engenharia
Civil do mundo: a Escola de «Ponts et Chaussées».
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As funcdes dos engenheiros saidos desta Iiscola foram,
no decorrer dos anos, alargadas sucessivamente a dominios
téonicos que pouco tinham com a engenharia civil.

Apodada de anistrocrdtica, a Iiscola esteve pava desapa~
recer na Revolu¢do Irancesa, sendo, porém, defendida
por Mirabeau ma Assembleia Constituinte, em 1790, o
conservada sob condicio de consentir na admissio dos
seus alunos por concurso realizado em todas as provincias
francesas.

A Escola passou a chamar-se Nacional e, pela Lei de
19 de Janeiro de 1791, a recrubar os seus alunos
niio por atestado por pavte dos «grandes» do Reino, mas
por concurss publico para um nimero de vagas anunciado
préviamente:.

Nesta época ji existiam em Paris duas outras grandes
escolas: a Escola de Minas, criada em 1778, e a Kscola
Real Militar, eriada em 1751, destinada a oficiais das ar-
mas que j4 entdio se chamavam cientificas (savantes)
ou sejam a artilharia e a engenharia. Ambas estas Escolas
adoptaram em 1791 o cegime do concurso da Escola de
Pontes, regime que ainda ¢ hoje o adoptado em Franga
para todas as grandes cscolas.

A preparaciio para os concursos realizava-se dentro das
prépuias escolas e era feita por alunos do ulbimo amo, que
se chamavam wmonitoreis. Reconhecida como insuficienite a
tal preparagiio «dada por monitores, propds ¢ director da
Ecole Nationale iles Ponts e Chaussées (Lamblardie) que
fosse coaidta wma escola prepavatdria que se encarregasse
de ministrar durante dois anos os conhecimentos de base
indispensdveis aos cursos de aplicagdo que eram os das
trés grandes escolas entdo existentes.

Assim se criou, em 28 de Setembro de 1794, a Ecole
Centrale des Toavaux Publiques, um amo depois cognomi-
nada FEscola Politécnica.

Em sucessivas adapbagdes, a Escola Politécnica de Paris
fornou-se na mais cotada das grandes cscolas francesas.
O titulo de «ancien éléve de 1'Ticole Polytechnique» (an-
ciens X) foi sempre 'dos mais cabegerizados da. Franca:.
~ H4 mais de um século que sé podem aspirar a apresemn-
tarem-se a0 concurso de admissfio & Escola (¢ U'X, diz-se
em francés) os alunos mais distintos que se sujeitam,
durante dois anos, a uma intensiva preparacio de Mate-
méticas Superiores, de Iisica, de Quimica, de Ciéncias
Geoldgicas, ete.

Depois de tal preparagio em secgdes universitarias (em-
bora funcionem nos grandes liceus . . .), sé se apresentam
8o concurso de admissiio aqueles que os professores con-
siderem suficientemente habilitados.

De toda a Franca concorrem, para 800 lugares, cerca
de 2500 jovens de escol. Iim geral sé siio aprovados 800,
mas sé entram os 300 primeiros da lista ordenada por
classificaciio.

Aqueles que ficaram aprovados mas nio conseguiram
entrar tém varias alternativas: concorrer a oubras «gran-
des escolasy, apresentarem-se aos certificados de licen-
ciatura das Taculdades de Ciéncias ou voltarem s
«Mathématiques Spécialesy dos «grandes» liceus para se
apresentarem novamente ao concurso «de 1’X» no ano se-
guinte.

A Escola Politéenica de Paris depende do Ministério
da Defesa. A sua organica é militar. Os alunos sdo
considerados cadetes, recebem soldo e a frequéncia da
Escola é contada como de bom e efectivo servico nas suas
futuras carreiras profissionais nos Corpos de engenheiros
do Estado francés. Siio submetidos a um regime de inter-
nato, com horarios tdo rigidos e sobrecarregados, que sd
um escol intelectual pode suportar.

O ensino nesta escola é considerado de muito alto nivel
e diferente de todos os outros ensinos. S6 também uma
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élite seleccionada o pode seguir. Ensino tedrico e de inves-
tigagiio ndio conduz — apos dois anos de estudo — a ne-
nhum diploma. E composte de cadeiras de Mateméticas,
de Mecénica dos Sélidos, de Metrologia, de Estatistica e
Céleulo de Probabilidades, de Quimica, de Fisica, de
Quimica-TFisica, de Electrénica, de Analise Operacional e
de vérias outras matérias em regime de opgfo.

A safda da IEscola Politéenica os alunos escolhem, por
ordem de classificagdo e até &s vagas existentes, os esbu-
dos que desejam prosseguir. A cabeca da lista vém as
duas velhas <«grandes» Escolas: Ponts ¢t Chaussées e
Mines. Os alunos oriundos da Politécnica entram sem con-
curso no 2.° ano das grandes cscolas de aplicagdo.

Mas uma vez diplomados por qualquer delas o primeiro
titulo que um engenheiro dos corpos de Estado evoca

6 o de ¢antigo aluno da Escola Politécnicay. Um francés
pode ser engenheiro civil de pontes e calgadas sem pas-
sar pela Escola Politéenica, mas ndo poders ingressar mo
corpo de engenheiros do Estado do Servico de Ponts et
Chaussées, sem ser «antigo aluno da Escola Politécnican.

As escolas politécnicas que surgiram em vérios paises
procuravam decalcar os seus esbatubos pels de Paris,
viveiro inconfundivel do escol francés.

.Embora com o titulo de «escolas superiores técnicas»,
os politécmicos alemies mio deixaram de seguir o que
durante mais de século e meio se fez na Ecole Polytechni-
que, na Ponts ¢t Chaussécs e na Ecole de Mincs, de Paris.

39. E possivel que a designacdo ensino politécnico tenha,
sido buscada para trazer ao novo ramo proposto o lustro
que advém do tltulo francés de «polytechnicien» e &, por-
ventura, possfvel que fosse adoptado, mercé do prestigio
que durante o fontismo e depois na construgéio dos nossos
portos e dos mossos caminhos de femo, tivenam enitre nés
os lengenheiros diraniceses que vieram trabalhar para Por-
tugal oniumidos ide Escola de Pontes (e, povtanto, da Es-
colar Politécnica).

Este prestigio foi tal que muitos partugueses foram
estudar mas diuas escolas parisienses, o que @s mossas
Escola Politécnica, Academia Politéenica e Escola do
Exéreito procuraram (dentro do possivel, pois ainda nao
havia liceus no nosso pafs) decalcar os seus regulamentos
sobre oy delas.

Tem-se repetido & saciedade que o Instituto de Cién-
cias Fisicas e Matemdticas eriado no Didrio do Governo.
de 12 de Novembro de 1835 (mas que nunca funcionou),
foi uma tentativa para estabelecer emtre nés uma escola
politéenica com escolas especiais, & maneira francesa.
Vejamos:

O Ministro Rodrigo da Fonseca, que fazia pambe de
um dos ministérios do entdio marqués de Saldanha, no
preambulo do decreto apresentado 4 Rainha (com data
de 7 de Novembro), refere-se ao seu decreto da obrigato-
riedade do ensino primério (datado de 7 de Setembro), e
esereve:

Este passo era sem divida o mais diffcil em maté-
ria de instrugéio, e o que naturalmente devia preceder
& todos os outros; mas, para que estas salutares me-
didas tenham completo efeito é mecessdrio que o8
conhecimentos superiores, e principalmente as Cién-
cias Fisicas ¢ Mateméticas, de cujas luzes estd pen-
dente todo o progresso da industria e riqueza nacional,
sejam facilitados e vulgarizados o mais que ser possa.

Refere-se em seguida o Ministro do Reino 3 insuficién-
cia das aulas e das academias existentes, bem como 80 re-
duzidissimo nimero de estudantes que frequentavam as
Faculdades de Matemstica e Filosofia ida Universidade.

O instituto a criar absorveria todas as aulas e acade-
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mias ‘exisbenbes (que evam extinbas) e compor-se-ia de
cimdo escolas especiais  (FEngenhanis, Civil, Engenharia
Militar, Marinha, Pilotagem e Comércio), para cujos di-
plomes seriam necessérios determinados agrupamentos
das 24 cadeiras expressamente designadas no «decreto.
Os cursos de Engenharia teriam cinco anos, o da Marinha
o Comércio trés e o de Pilotagem dois.

Nada se diz sobre preparatdrios, mas o artigo 11.° do
decreto é curioso:

Tyés anos depois do estabelecimento dos liceus,
ninguém poders matricular-se no Instituto como
aluno de qualquer das Escolas Especiais, sem apre-
sentar certiddo de aprovagio em Gramética Geral e
Particular da Lingua Portuguesa, Francés, Elementos
de Matemética, Desenho, Geografia e Histéria Geral
e Particular de Portugal.

Parece, de facto, curioso este arbtigo, porque 0s liceus
s6 vieram a ser criados por Passos Manuel um ano depois
(em 17 de Novembro de 1836). O primeiro liceu portugués
fo de Lisboa) entrou, porém, em funcionamento sé em
1839, o segundo (o do Porto) em 1840. Outros se seguiram
a partir de 1845.

Como ¢ sabido, messes tempos agitados dos Governos
dos marechais, os Ministérios sucediam-se, & meses ou &
semanas, uns dos outros. B sabido também que o ilustre
pedagogo Luis Mouzinho de Albuquerque, que a 2 de
Dezembro sucedeu a Rodrigo da Fonseca, publicou um
decreto suspendendo os diplomas de 7 de Setembro (Re-
gulamento da Instrugio Priméria Obrigatéria e Criagéo
do Conselho Superior de Instrugdo Publica) e o decreto
citado de 7 de Novembro (extinguindo aulas e academias
e criando o citado Instituto de Ciéncias Fisicas e Madte-
méticas).

A razéo de tdo infelizes decisdes do distinto autor das
«Ideias sobre o estabelecimento da Instrugdo Publica» s
pode assentar na cegueira ipolitica.

Notemos, no entanto, que em menhum dos sessenta ar-
tigos deste decreto de 7 de Novembro de 1835 aparece &
palavra técnica ou a palavra politécnica.

0 «Corpo Cathedratico de Lisboay, formado pelos vinte
e dois lentes nomeados para o Instituto, apresentou &
Camara dos Deputados um requerimento pedindo a dis-
cussio da matéria.

Contra tal requerimento se pronunciou & «Comisséo da
Tnstruchio Publica» da Cémara. O extracto da acta de 30
de Janeiro de 1836 termina assim:

Ta discutir-se este parecer, mas moveu-se sobre ele
um vivo debate, em que tomaram parte os Srs. Bar-
jona, Passos (Manuel), Seabra, Leonel, etc., que o
Sr. Presidente, vendo os espiritos da Assembleia irri-
tados; e perdendo as esperangas de a poder tranqui-
lizar, levantou a sessdo; eram 11 horas e meia da
moite.

THouve, de facto, larga idiscussdio no Parlamento e fora
dele. Nela tomou Alexandre Herculano parte muito hon-
rosa.

O visconde de S& da Bandeira, Ministro interino da
Guerra, e Vieira de Castro, Ministro interino da Marinha
no Governo que estava no Poder em 11 de Janeiro de
1837, criaram, na dependéncia do Ministério da Guerra,
o Escola Politécnica®, tendo como fim principal «habi-
litar alunos com os conhecimentos necessirios para se-
guirem cursos das escolas de aplicacdo® do Exército ou

2 As duas designagdes «Escola Politéenica» ¢ «Escolas de
Aplicagio» foram importadas de Paris . ..
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‘de Marinha, oferecendo 2o mesmo tempo os meios de
propagar & instrugio geral superior o de adquirir & subsi-
didria para outras profissGes cientificais».-

Lembre-se que o primeiro director da nossa Escola
Politécnica foi (e abé 1851) José Feliciano da Silva Costa,
que, embora diplomado pela Academia de Fortificagdo,
Artilhamia. ¢ Desenho, fora enviado em 1824 para Paris,
a fim de obter o diploma de engenheiro «de ponts e
chaussées», com o qual regressou de Franca em 1831.

Toi, j4 general de divisfio, 0 primeiro chefe do Estado-
-Maior do Exéreito.

E, pars se vincar bem & influéncia que a organica esco-
lar francesa teve sobue & nossa, relembra-se ainda que
a Academia Politécnica do Parto, crinda em 13 de Ja-
neiro de 1837, para substituir a Academia de Marinha
e Coméreio, foi dotada com um CuUrso de «engenheiro
de pontes e estradas».

. No preimbulo do Decreto de 11 de Janeiro de 1837
adrescentava-se:

Ela [a Escola Palitéenica] pode fornecer os sub-
sidios necessérios as diversas cidnecias e artes, como
& ciéncia do engenheiro civil & construtor; & Medicina;
3 Cirurgia; & Veterindria; & ciéncia da Administragio
e coméreio; b agricultura; 3 ciéncia do mineiro € ao
estudo de artes e oficios.

. Apesar dos cursos preparatérios serem. considerados
superiiores, @ admissio & Escola faziase apbs aprovagio
M. eXAane cujo programa, ere de Gramética e Composi¢ho
nas Linguas Porbuguesa e Francess, Aritmética, Logica e
Desenho.

Mas logo que apareceram OS NOSSOS liceus, decalca-
dps também sobre os liceus criados por Napoledo, como
escolas superiores, o figurino da Escola Politécnica fran-
cesa foi-se impondo entre nds. A diferenga era & se-
guinte: ndo havendo em Portugal as secgdes université-
rias dos liceus franceses (Mathématiques Spéciales) era
ns nossa Escola Politécnica que se fazia todo o ensino
preparatério. O prestigio da nossa Escola Politéenica
afirma-se nos artigos que Henculano escreveu sobre ela
o 1841 o 1843, No fim do século passado e nos princfpios
Jeste sécule XX, as preparatirios para @S DOSSES CATINAS
cientificas» ocupavam na nossa Escola Politécnica e ns
nossa Academia Politécnica (Porto) trés anos, enquante
em Franca ocupavam quabro: dois de Mathémati-
ques Spéciales e dois de Escola Politécnica apds um
concurso de entrada considerado como & mais alta bar-
reira, do ensino francés.

Ora o prestigio do nome «Escola Politécnica» (s6 do
‘nome!) era tdo grande que em Franca davam equiva-
léncia do nosso curso ao francés para a entrada sem pres-
tacio de provas pas grondes Escoles de Paris.

Umsa, pléiade de ilustres engenheiros portugueses, desde
Ressano Garcia a Freire de Andrade, entraram sem CcOD-
«curso nas grandes Escolas fnancesas, como wse fossem
franceses oriundos da Escola Politécnica de Paris.
E quando a nossa Escola Politécnica passou a designar-se
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa os seus
.diplomados deixaram de usufruir dessa vantagem!

As designacdes tém sua importancia . . . e podem, 1)
por si, dar prestigio.

A Camara considera que nfio se deve induzir em erro
seja quem for pela jungdo & palawra ensino do vocébulo
-gpolitécnico» téo prestigiado internacionalmente.

40. Seria de facto madequado wir transforenar um an-
-¢igo «ensimo médio» em «ensimo politécnico».

A Camara propde a designagéo de -ensino tecnoldyico,
de resto muito honrosa.
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Iiste nome adapta-se as exigéncias do lempo em que
se vive.

Tem sido alids essa, desde sempre, a evolugio histdrica
das instituigoes escolares. Quando os Estudos Gerais dei-
xaram de corresponder 4s necessidades culturais que nas-
ceram com a ldade Moderna, surgiram as Universidades
renascentistas. Com a crise em que estas mergulharam
o o ocaso do humanismo cldssico, vimos aparecer as
Universidades da Reforma e da Contra-Reforma. O inte-
lectualismo foi servido por novas escolas, no tempo do
iluminismo esclarecido, e foi ainda a relutdncia da Uni-
versidade napolebnica em acolher no seu seio os saberes
técnicos, tornados indispensdveis pela revolugfio indus-
trial, que levou & criagiio das grandes escolas superiores
francesas que serviram de modelo &s mais célebres esco-
las superiores do continente curopen — repete-se.

O ensino tecnoldgico, nesta nossa época, em que a pro-
dugdio se faz em série por méquinas niio apenas automa-
ticas mas até controladas, minuto a minuto, por outras
maquinas, nesta época em que a automatizagio se tornou
automagio, nasce espontdneamente como um novo -en-
sino. Nasce da necessidade premente de difundir os
conhecimentos necessirios 4s classes superiores. Vird a
ser uma expressio histdrica, caracteristica da época da
sociedade da abundéncia.

A denominagfio para um ramo novo que procura servir
para o futuro niio deve procurar-se no passado.

As téenicas da producfio nesta nossa «sociedade de
consumoy» siio dominadas por preocupacdes de gestio
administrativa que muito pouco tem de comum com o
qescritério comercialy da pequena empresa do primeiro
quartel deste século e quase relagiio alguma tem com os
¢servicos administrativos» da empresa média dos anos
cinquenta.

Mergulhamos efectivamente numa, revolugio tecnoldgica
que abarca todos os sectores econdmicos classicos: o pri-
mério que tanto interessa d agricultura, & pecudria e &
pesca; o secundério onde a industria ocupa lugar cimeiro;
o tercidrio com a distribuigio e o comércio na primazia.

DMas essa revolugio tecnoldgica criou um sector quaber-
nario: o das méaquinas a que o homem confiou técnicas de
cdlculo e processos de controle que fixam o raciocinio.

Muito daquilo que se compartimentava nos trés secto-
res classicos deslocou-se para o novo sector quaterndrio.

A répida mutabilidade das técnicas e das tecnologias
ser4 causa de uma intensificaciio de transferéncia de méo-
-de-obra, especializada ou nfio, de um sector econdémico
para oufros.

No decorrer de uma vida, mais longa e mais agitada
que a dos seus avés, cada homem serd chamado a exercer
mais de uma profissio.

Que a escola prepare os homens para essa verdadeira
revolugfio sociall

41, Deve aqui introduzir-se wm rdpido apontamento
sobre aquilo a que se tem chamado, na U. R. 8. 8., a
cultura politécnica.

Sabe-se que mo VIII Congresso do Partido Comunista
se proclamou, como conclusfio, que «a Liscola deve tornar-
-s¢ um instrumento para a reeducagdo comunista da so-
ciedade». Tal conclusiio foi comentada num livro célebre
de Kalachnikov, onlde se 1é:

Educar é preparar os futuros construtores da so-
ciedade nova e os lutadores pelo ideal da classe tra-
balhadora; ou seja, estuldar o tuaballio mos seus as-
pectos actuals e nas suas relagées com a técnica
material e @& organizacfio social.
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Baliente-se que até 1925 foi herculeo o esforgo russo
para & alfabetizagfio de uma massa aprecidvel de gentes
dispersas nos imensos bewritdrios pertencentes & Unido
Soviética.

Ag linhas gerais da orientagfio pedagégica foram zigue-
zagueando ao sabor da polftica partiddria, politica que
foi por vezes sangrenta.

As escolas estiveram, de 1920 a 1925, sob administra-
¢io da virios Comissariados do Povo; ndo apenas os da
instrugio, mas também o da mie e da crianca, o da
satide e alguns da produgfio industiial.

Todos pretendiam moldar a crianca e a juventude.

N#o h4 divida de que o grande empreendimento edu-
cativo dos Sovietes foi o de escolarizar (serd este o termo
& empregar?) & crianca desde a mais tenra idade. Dadas
a3 necessidaides de méio-de-obra, os governantes russos
promoveram a mulher a trabalhador, para o que foram
obrigados & alivid-la dos encargos de educadora dos filhos.
E, escolarizando a crianca, foi mais fécil inculcar-lhe
hébitos, costumes e mentalidades pré-fabricadas. Por isso,
deixou a familia o seu papel tradicional de educadora.
A escola matemal e a escola pré-primdria russas sio,
ainda hoje, as mais vigiadas pelas autoridades. O socia-
lismo bebe-se. com o leite.

E evidente que cada magdo, mesmo que leve em conta
o que oubras nagdes fazem, tem a sua maneira de inte-
grar os novos nas culturas dos velhos. Mas é também
evidente que, em face dos conceitos revoluciondrios so-
viéticos, fez-se tdbua-rasa da estrutura escolar czarista,
de inegdvel influéncia germénica e destinada a poucos
@dos de cima». Proclamou-se nos primeitos anos do bol-
chevismo que se iam instruir todos, mas, de facto, durante
duas dezenas de anos instrufram-se apenas muitos «dos de
baizo», principalmente filhos de membros do Partido, de
operérios, de soldados e de camponeses e tambény aqueles
que haviam perdido seus pais ou os desconheciam.

Nio foi possivel ao Governo Soviético langar-se no en-
sino de todos, porque nio dispunha de professores habi-
litados em ntmero suficiente para tdo gigantescs tarefa.

Comegou o novo regime, como j4 se disse, por insti-
buir, sob a égide do Comissariado da Mie e da Crianga,
creches e jardins de infincia destinados a lactentes e
criangas até aos seis anos,

A estruture pedagégica seria péssima, mas a verdade
é que no aspecto de assisténcia esses estabelecimentos
foram tteis o talvez por isso a sua expansiio foi aumen-
tando.

Até & Constitui¢io Sovidtica de 1936 deu-se preferéncia
para a admissiio nas creches wos filhos de membros do
Partido, aos filhos de operérios, soldados e camponeses.
E ndio foram esquecidos os érffios e filhos de pais incdgni-
tos, uns e outros em elevado ntimero. A idade dos admi-
tidos ia de seis semanas a seis anos. As creches eram
ou de fdbricas ou de exploragdes agricolas colectivas o
embora, como sa disse, se tivessem cometido graves erros
pedagdgicos, em virtude da ignorancia do pessoal impro-
visado, esta fase pré-priméria encaminhou para o ensing
primério obrigatério centenas de milhares de criangas.

Hoje o ensino maternal russo é excelente. £ orientado
pelo Estado e gratuito.

Entre 1925 e 1985 todo o ensino soviético foi orien-
tado no sentido de formagio de operérios e técnicos (de
ambos os sexos) para as indUstrias. A essa orientacho foi
dado, nfio se sabe porqué, o nome de cultura politécnica.
Era, no fundo, um ensino concentrado sobre trabalhos
manuais executados com materiais fornecidos pelas f4-
bricas da regiiio, que se limitavam a enviar para as creches
e escolas refugos de fabrico.
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Havia-se acabado com 0s brinquedos e jogos de crisn-
gas, por terem sido «inventos da burguesia».

A imaginaclio das criancas recaiu sobre os pedacos de
madeira ou de metais que constitufram. assim um pobre
maberial escolar.

Mas hoje, com «jardineiras de infanciay formadas em
némero bastante, jé existem material e ferramentas apro-
priadas.

Fm 1930 & «culbura politécnicay, alargada is escolas pri-
mérias obrigatérias de quatro classes, evoluiu em favor
de uma «concepgio materialista do mundo», com. visitas
a f4bricas e excursdes no CaMPO. Mas o «trabalho manual»
continuou & considerar-se prioritério.

Enquanto ndo houve professores primérios instituiu-se
o «ensino mutuo», to reclamado entre nds nos comeqos
do regime republicano: os alunos mais velhos ensinavam
os mais Novos.

Crisram-se em seguida escolas de trabalho com dois
anos e depois surgiu o «ensino por equipas de trabalho»,
onde o chefe de turma era o unico & ser examinado.
Considerava-se que aquilo que o chefe de turma soubesse
todos deviam saber, porquanto, segundo os pedagogos de
entéio, havia uma «emulagéo socialista».

Estas escolas de trabalho, embora consideradas unifica-
das, foram-se diferenciando, de maneira & servirem de
base & escolas secunddrias de seis tipos: jardineiras de
infancia; regentes escolares para as escolas de ensino
primério de quatro anos; enfermeiras; comércio; agri-
cultura e industria.

Em todas estas escolas se ensinava por «complexos».
Um «complexo» era um conjunto de disciplinas, trans-
mitido ou orientado por um Unico professor ou regente.
Havia quatro «complexos»: 0 primeiro com as disciplinas
de Lingua Maternal, Matemética, Histéria do Regime e
Geografia; o segundo com elementos de Ciéncias, de
Economia e de Agricultura; o terceiro com Socialismo,
Organizagio do Trabalho e Orientagio Politica; o quarto
com Educacsio Fisica, Iniciagdo Desportiva e Manifesta-
¢oes Clvicas.

Mais tarde criou-se nas fdbricas um engino médio di-
versificado, para estudantes com & idade minima de 15
anos, ¢ orientado para as profissGes, e portanto polivalente.
Era também ministrado em regime de «complexos», quer
em «cursos diurnosy e «eursos nocturnosy, quer em &cur-
sos vocacionais fabrisy e em «cursos de formagio ace-
lerada».

Quando do 1.° Plano Quinquenal, o ensino médio dividiu-
e em trés ramos: secundério politéenico, secundério es-
pecializado e vocacional tdenico, todos eles leccionados nos
«lugares de trabalho». Esta transformagéio marca o ini-
cio do stakhanovismo, quando cada operdrio passou & ser
pago «segundo Os seus méritos» e nio «segundo as suas
necessidades».

Como os operdrios mais produtivos (os gtakhanévias) fo-
ram, em grande percentagem, Os que frequentavam: as
«escolas de trabalho», proclamou-se que se devia abolir
& «escols burguesa».

Todo o ensino russo &, na denominag@o briténica, um
emsino em sandufche: ou aulas entre dois periodos de
trabalho ou um pequeno periodo de trabalho entre dois
perfodos maiores de sulas.

Em 1932 legislou-se no sentido de consbituir com &
Mabemética um «complexo» & parte. Fm 1934 forma-se
um outro «complexo» com uma s6 cadeira: entdo foi &
vez da Fisica.

Por eeca dpoca, como 4 havia aleuns professores capa-
zes, criaram-se, & par das escolas de trabalho anexas a0s
locais da produgdio, escolas para estudantes nio operérios,
que lemuravem as «escolas capitalistas», de inspiragdo
germénica.

e
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Para dar seguimento de estudos aos alunos operirios
nasceram as Rabfaks (Faculdades de operdrios).

Para reciclar os dirigentes do Partido, principalmente
aqueles que dirigiam fabricas, surgiu o curioso sistema
de explicador em casa, que dave ligies individuais pagas
pelo Estado dqueles que haviam frequentado as «escolas
de trabatho».

Havia-se caleulado que 648 horas de explicagdes minis-
tradas em ampo & meio seriam o bastante para uma prepa-
mgdo superior aos alunos que j4 tinham entfio mais de
30 amos e ocupavam postos importantes. A esta inshi-
tuicdio administrativa, cuja acgio se dispersava por todo
o termitério soviético, chamou-se Faculdade de objectivo
especial, sintetizado nas imiciais F. 0. N.

O pedagogo André Zhdanov resumindo, em Jameiro de
1948, os éxitos da instibuicdio, dizia que «inovar ndo éo
mesmo que progredir».

0 mesmo pedagogo confessou entio que os planos
tinham falhado «num Unico ponto»: ndo se haviam atin-
gido os niimeros fixados para as «produgdes» de profes-
sores, sem 0s quais ndo pode haver eusino de alto nivel ®.

Relembre-se, de passagem, que O sistema dos «com-
plexos» de «disciplinas foi preconizado, entre nés, no rela-
tério «Ciclo Preparatério do Ensino Secundérion, da co-
missio empossada em 14 de Margo de 1958 e encarvegada
de estudar o ciclo unificado dos ensinos secundarios.
Porém, os «conjuntos» portugueses eram muito diferentes
dos «complexosy» russos.

42. Em suma, na Russia (onde o cnsino obrigatério éde
oito anos — quatro de ensino primério e quatro de qualquer
dos ensinos secunddrios) o ensino politécnico tem duas
caracteristicas: 1.* Ser dado a operdrios e agricultores nos
locais de trabalho e em sistema rotativo «em sanduiches»,
como agora se «diz: trabalho-ensino-trabalho; 2.° Ser minis-
trado em «complexos».

Mas existem, fora dos locais de trabalho, «ensinos de
cardcter politécnico». Afirmagoes feitas por um professor
russo & vevista francesa Education Nationale (n.° 19,
de 25 de Maio de 1961), dizem que «se trata, em pri-
meiro lugar, daquilo que em Franca se chama trabalhos
manuais educativos. A criance aprende a servir-se das
mioy e & utilizar as ferramentas. A partir do 1.° ano
do secunddrio tems de fazer fambém  estégios anuais
de duss semanas numa organizacio produtiva. Recebe
um saldrio que, evidentemente, mao é tio elevado como
o de um operério (pois a crian¢a tem de 11 & 15 anos),
mas lhe dé4 a mocio de ser um trabalhador socialmente
Whil» .

O ensino médio de rcardcter polibéenico destina-se &
alunos de 15, 16 e 17 anos. Todos os estudantes que de-
pois dos 17 amos pretendam prosseguir estudos tém de
estagiar duranite quatro @ seis meses na producdo. 86
depois o ensino se denomina superior.

Podemos acrescentar -que o vensino médio russo de
cardeter politéenico é também um ensino em «samduichex:
escola-oficina-escola, diferente do secunddrio: trabalho-
-escola-trabalho.

Tste breve apontamento mostra que, certamente, nfo
foi da Russia que veio a ideiw de se chamar e¢nsino poli-
técnico a0 ramo agora proposto.

23 Of. T, Volpicelli, L' Evolution de la Pédagogic Soviétique
{(Neuchatel, 1954) ; George L. Kline e outros, Educagdo Soviética
(Ibrasa ed., S. Paulo, 1959) ; Las Ensefianzas Tecnicus en la
U. R. 8. S. (M. E. N., Madrid, 1956) ; Cramer, Browne, Con-
temporany Educution (Nova Iorque, 1965); Nigel Grant, Soviet
Education. (Londres, 1964); John Vaizey, L'Education dans le
Monde Moderne (Hachette, 1967); B. Suchodolski, Teoria Mar-
zista de la Bducation (Grijalbo, México, 1966},
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43, As escolas de engenharia dos tempos do império
russo tinham as suas organizacdes decalcadas sobre as
das escolas superiores técnicas alemis. Eram escolas de
cinco anos onde se cursavam, a par dos ramos cldssicos
(civil, minas, quimica, electricidade, mecénica) alguns
mais, como petrdleo e comunicagdes.

A populacio discente era de origem «burguesa», o que
levou & sua completa modificacio logo apés a revolucdo
de Outubro:

1.° Forgou-se a entrada dos filhos de trabalhadores,
soldados e camponeses, mesmo que ndo tives-
sem o curso dos «gindsios» ou das «escolas
reais» — que constituiam entfo, segundo o mo-
delo alem#o, o ensino secundénio;

2.° Tixousse em percentagem minima © mumero de
lugares a preenicher pelos filhos dos «burgue-
Ses»;

3.° Introduziram-se mos planos curriculares discipli-
masg politicas (Marxismo, Materialismo Histérico
@ Dialéctico);

4.° Facilitou-se o acesso dos partidérios ou dos diri-
gentes dos Komsomol, mesmo com idade avan-
cada.

Foi mamifesba a insuficienbe preparacio da maionia dos
novos alunos, principalmente em Matemdtica e Fisica,
pelo que se nomearam «monitores» alunos do ultimo
ano (todos «burgueses» nos primeiros tempos do regime)
para darem explicagdes aos «caloirosy.

No perfodo 1919-1929 os alunos improvisados chegaram
& ser trinta por cento nas escolas superiores das grandes
cidades.

Os explicadores eram pagos pelos explicandos, mercéd
de bolsas concedidas a estes pelo Govemo.

E curioso que muitos destes estudantes improvisados,
(& maior parte dos quais se chegou a formar!) alinharam,
& seguir a0 1.° Plano de Fomento (1929-1935), em favor
de Trotsky, Zinoviev e Burkharin, pelo que foram abran-
gidos mas «depuracdesy.

Em. wvitbude disso considerou o Governo que era peri-
gosa & lconicentracio de estudantes, pela que criou dezenas
de escolas superiores em regides vérias, para -as quais
«transferiu» milhares de alunos. As novas escolas, em-
bora com poucos professores competemtes, diplomaram
muitos engenheiros. A acreditar nos dados publicados por
Estaline, aquando do 18.° Congresso do Partido (1939),
a Russia, que no tempo do czar diplomava por ano cerca
de 9000 médicos, engenheiros e advogados, veio a diplo-
mar 34 600 no amo de 1933 e 106 700 mo ano de 1988.

Para «dominar a tecnologia» (a frase é de Estaline)
foram criadas nesse perfodo de depuracio (1929-1935) as
jé referidas Faculdades do Povo ou Rabdtzi fakultat (Rab-
faks) para alunos politicamente «seguros», embora com
fraquissima preparacio de base.

Em 1936 criou-se, como também j4 ficou referido, outro
tipo de ensino superior, as «Faculdades de objectivo espe-
cial» (F. O. N.), destinadas 4 pseudo reciclagem dos fun-
ciondrios do Partido que administravam sem qualquer com-
peténcia as fabricas ou as exploragdes agricolas colectivas.

Com o correr do tempo foram chegando aos 17 anos os
filhos dos funcionérios do Estado que tinham deixado de
ser iproletdrios. A aplicagfio da lei levantava dificuldades
B sua admissiio mas escolas superiores, onde cerca do
80 por cento dos alunos eram, de facto, filhos de operdrios
ou camponeses.

Por aquela razido foi, em 1936, considerada nula a obri-
gagio de pprovar a sua ascendéncia proletdria.
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De 1936 até & guerra, & medida que as escolas secundd-
rias obrigatérias (quatro classes, a seguir s quatro classes
prim4rias) e as escolas secunddrias complementares (trés
anos de secundéario complementar ou trés anos de ensino
profissicnal médio ou trés anos de escolas secunddrias de
tempo parcial para trabalhadores) iam melhorando os seus
ensinos, & populacio discente das escolas superiores de
engenheiros ia-se aproximando, em conhecimentos e méto-
dos de trabalho, do nivel europeu.

No mpés-guerra, as modificacdes para melhor acelera-
ram-se. Por um lado, fixou-se o regime de concurso para
um nimero préviamente fixado de vagas; por outro lado,
concedeu-se uma bolsa de estudo a cada um dos admitidos.

Hoje todas as escolas superiores técnicas russas tém
nivel elevado e, por isso, a posi¢iio social de um enge-
nheiro & salientada. Um engenheiro faz parte do escol
russo e é bem remunerado logo que entre nos quadros do
Estado. & todos entram, pois mfio hd ainde engenheiros
trabalhando em profissio liberal.

Depois do estdgio de trabalho, pela altura dos 17-18
anos, os esbudantes que saem, quer do 3.° ano do curso
secunddrio complementar, quer do ensino médio de cardc-
ter politéenico, podem entrar nas Universidades (cinco anos
de estudes e meio ano de estdgio) ou mas escolas supe-
riores de engenheircs (o mesmo tempo de estudos e es-
tdgio) ou nas escolas médias avancadas (trés anos), mas
sempre por CONncurso.

Nas escolas de engenlieiros as aulas sfio obrigatdrias
durante seis a oito horas por dia.

O ensino da Matemdatica é bdsico no 1.° e no 2.° ano,
atingindo os cursos cento e setenta e cinco horas por ano!

Os alunos das B. 8. 8. e das Faculdades tém, no fim
de um exame de maturidade (apds o 3.° ano), o direito ao
uso do titulo de «candidato em cidneiasy. O titulo de enge-
nheiro sé é conseguido depois da elaboragio e defesa de
um projecto de engenharia, no final do estdgio que se
segue ao 5.° ano.

Concluido o curso, nenhum engenheiro escolhe o lugar
de trabalho. Uma reparticio especial reparte os noveis
engenheiros.

44, No livro j4 citado de Jehn Vaizey. que na edigdio
francesa tem o titulo L’ Education dans le Monde Moderne,
defende-se o ponto de vista de que as maquinas, a tele-
visfo, a rddio e o cinema virdo a ser repentinamente os
grandes meios para ensinar. Por causa da tecnologia
— afirma Vaizey —, os difencntes métodos de ensino adop-
tados em diversos paises tendem para uma unificagdo.
Os professores virdo a ser substituidos, pelo menos par-
cialmente, por méiquinas, a quem professores escolhidos
ensinario a transmibir conhecimentos e os métodos para
se servir deles. Serd entiio possivel reduzir o ntimero de
professores, que hoje sfio, em todo o Mundo, perto de
100 milhdes. A maioria dos actuais professores nio estd
preparada para a fungfio que exerce. Muitos tém conheci-
mentos, mas nio os sabem transmitir a determinado tipo
de alunos. Outros apenas podem transmitir, ano apés ano,
o que aprenderam tempos antes, na escola, ou nos livros,
ou pela imagem. Alguns consideram que «actualizam» o
seu ensino juntando movas matérias a todas as que jb
ensinavam. Dada, pordm, a grande pressio demogrdfica
sobre 4 escola, tém-se improvisado professores sem quali-
ficagdes académicas.

Actualmente na Russia existem mais de 1 milhéio de
jovens que frequentam o ensino superior (cerca de 60 em
10 000 habitantes), mas apenas cerca de 50 000 frequen-
tam o chamado ensino médio avangado, que nio é consi-
derado superior, embora as suas escolas sejam frequen-
tadas por alunos com mais de 18 anos, isto é, j4 com
estdgio na produgio.
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A comparacio destes dois numercs bdo dispares leva
forgosamente @ conclusdes . . .

Este ensino médio avangado tem uma estrutura que
parece complicada. Por um lado, ¢ designado como semi-
prosissional porque se destina a operarios e agri stores
que tiveram a seguinte instrugio: dois anos de creche
e quatro anos de jardim de infancia (o ensino maternal o
o pré-primirio -estdio j4 tio generalizados na U. R. S. S.,
que se podem considerar obrigatérios); quatro anos de es-
cola priméria obrigatéria (7 aos 11 anos), mais quatro anos
de escola secundéria obrigatéria (que pode tomar a forma
de escolas de trabalho, ou seja, de cursos «em sanduiche»
nos locais da produgiio); em seguida mais trés anos de
ensino médio secunddrio (dos 15 anos aos 17) ou de
ensino médio scmiprofissionais, com regime de «sanduf-
che» trabalho-estudo-trabalho. Por outro lado, as escolas
«avangadas» sfio de reciclagem para agenbes técnicos mé-
dios.

Ora na Russia existem, como j4& ficou dito, escolas
técnicas médias de trés anos, para alunos de 15, 16 & 17
anos, e com ensino de cardcter politéenico.

Nenhuma destas escolas médias concede o titulo de
engenheiro, mas sim tftulos andlogos aos nossos de con-
dutores, de dirigentes fabris, de dirigentes agricolas, de to-
pografos, de enfermeiros, de assistentes sociais, etc.

S#do mais de cem t{tulos :correspondentes a quadros mé-
dios, mas qualificados na producdo. As escolas médias
(tanto «normais» como «avangadasy) dio diplomas em
nimero triplo dos concedidos pelas Universidades e esco-
las superiores de engenheiros. Bm nenhum dos diplomas
aparece a palavra politéenico.

45. Encontra-se nas recentes reformas do ensino supe-
rior britdmico o termo politécnico incluido num conceito
escolar muito diferente daquele que & usual no continente
europeu. :

Da Iran¢a nos tém vindo muitas das inspiragdes peda-
gégicas das nossas reformas. Da Alemanha nos veio a
reformg do Prof. Jaime Moniz que instibuiu © regime
de classe.

Bastante menos temos importado da Gri-Bretanha no

que wespeita ao ensino e a pedagogia considerada como
ciéneia. '
“ Aconteceu, porém, aue, a partir de 1930, algumas cen-
tenas de graduados universitdrios portugueses foram i Gri-
-Bretanha em busca de especializagses. Actualmente fre-
quentam as Universidades inglesas uns cinquenta bolseiros
& licenciados pelas Universidades porfuguesas.

Deste contacto académico, que dura hé quarenta anos,
advieram para o nosso pafs ideias mais assentes sobre o
valor das Umiversidades britinicas ¢ dos seus laboratérios
de invesbigacio, e até do nivel eivico da grande nacdo, que
no principio deste século foi cabeca do maior império que
jamais houve no mundo.

O grande exemplo de coragem  colectiva aue a Gri-
-Bretanha deu a0 mundo no decorrer do vltimo conflito
mundial eriou, por toda a parte, um ambiente de admi-
ragho pelo sistema escolar que se julgou estar na base
da reacgiio do povo britinico perante a adversidade.

Por outro lado, o poder de ripida adaptaciio brithnica
e o resolugiio inabaldvel dos governos de conservar para
0 seu paly um lugar relevante no mundo da produciio
industrial, mio deixou de reforcar a admiracio mundial
por um ensino completo e urgentemente inovado ao
ritmo da mutabilidade da tecnologia.

Inovar nio é apenas mudar, mas sim progredir num
sentido escolkido com base num propésito deliberado.

Nio se inova em educaciio sem inguéritos, sem grupos
de traballo, sem mimeres, sem. intentos assonlos.
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Nada é mais dificil do que reformar o ensino num
mundo que parece {rivolo, onde desvairadas gentes buscam
novidadps que siio apenas modas o ndo inovagdes.

Um ensino que prepara a inovacdio é aquele que pode
servir o futuro.

A Gri-Bretanha fundamentou as suas reformas dos
ensinos superior e universitdrio em doze relatdrios orga-
nizados por grupos de trabalho.

O mais famoso desses relatérios foi o Report of the
(Robbins) Commitee on Higher Education (H. M. S. O.,
1963), que partiu de uma estrutra emaranhada (quando
olhada do continente), onde Universidades e escolas nor-
mais (teacher training colleges) se misturavam com uma
coorte de colégios de educagio avancada (colleges of
further education), os mais importantes dos quais eram
os colégios de tecnologia, alguns ligados & Universidades
o agora designados por politécnicos.

Ngo hé4 divida de que esta palavra foi agora importada
da Inglaterra por pedagogos portugueses.

Relembremos que a Gri-Bretanha teve até ao sé-
culo x1x apenas sete Universidades. Além das celebérrimas
Universidades medievais de Oxford e de Cambridge, das
quatro escocesas (St. Andrews, 1411; Glasgow, 1451;
Aberdeen, 1494; Edimburgo, 1583) e do Trinity College
de Dublim (1592), s6 no século xix apareceram outras,
& nio mais de quatro: Durham (1832), Londres (1836),
Belfast (1849), Manchéster (1880).

Estas quatro Universidades mnovecentistas eram, alids,
resultados de fusdes de alguns colleges de ensinos avan-
“¢ados. A de Londves, por exemplo, é hoje uma unido de
meia centena de institui¢des educativas, entre as quais
brilham o University College (1826), o King’s College

(1829), a London School of IEconomics anid Political
Sciences (1895) e o Imperial College of Scicnce and
Technbology (1907).

Em 1960 j4 havia na Gré-Bretanha (e Irlanda do Norte)
vinte e duas Universidades e hoje existem quarenta e
seis, muitas das quais unides de antigos colégios de ensi-
nos avangados.

Tendo em vista o imobilismo dag velhas Universidades
britdnicas, pode-se classificar ide revolucionaria a modi-
ficagdo verificada. A razfio Unica de tanta inovagiio 4
apenas a conviccdo geral de que a Inglaterra s6 poderia
nfio apenas manter mas desenvolver o seu poderio indus-
trial «produzindoy, em elevado nimero, engenheiros, tec-
nélogos e administradores de empresas.

Isto ndio quer, porém, dizer que a Gri-Bretanha tivesse
abandonado os ensinos tradicionais humanistas, em que
as suas célebres escolas superiores e secunddrias tanto
se salientaram. Continuam esses estudos, mas a prineci-
pal preocupacdo das escolas primérias e das escolas se-
cundérias de hoje ¢ ensinar bem a Matemdtica e a lingua
inglesa. Ensinar a lingua vincular da cultura e ensinar
a lingua da ciéncia de hoje!

Até ao final da 2. Guerra Mundial as Universidades
e coldgios avangados tinham como fim principal a forma-
¢do do «gentleman».

Para aldm disto, hoje existe na Grd-Bretanha, como
por toda a parte a preocupagio de se tentar a educagio
de todos.

Para 1972-1973 estd prevista a escolarblade obriga-
téria até aos 16 anos. Para isso, virfio a ser necessarios
fundos publicos que ultrapassem os 190 milhdes de con-
tos anuais, que é aquilo com que o Estado concorre,
hoje, para a manutengio das escolas.
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Logo depois da guemra criaram-se, em elevado ndmero,
colleges of adwgnced tcchonology e tescolas mormais 2.
Depois, tem sido uma impressionante sucesséio de novos
estabelecimentos de ensinos avangados, dedicados & for-
magio de especialistas variadissimos, como iremos ver.

Existem hoje mais de 7200 colégios médios e superiores,
abrangendo ensinos de wcerca de 150 especialidades e fre-
quentados quer em regime de tempo integral quer em
regime de tempo parcial, uma vez em cursos nocturnos,
oubtras em -cursos «iurnos. A populacio escolar de todos
estes estabelecimentos é de cerca de 8 milhges de esbu-
dantes, incluindo neles cerca de 2,2 milhdes ide aidultos,
em ensinos nocturnos.

Algumas destas instituigées asseguram ensinos por cor-
respondéncia, muitos dos quais concedem diplomas réco-
nhecidos pelo C. N. A. A. (Council National Academic
Awards).

O grande problema das escolas de further éducation
tem sido a valorizaciio dos seus diplomas pelo C. N. A. A.

46. O Relatério Robbins é o primeiro documento ofi-
cial que pretende organizar o ensino superior britinico,
tendo em vista a pressfio demogréfica sobre as Univensida-
des e o conceito, j4 munlialmente aceite, da igualdade de
Hossibilidades para todos os estudantes oriundos quer das
Grammar Schools, quer das Modern Schools ou das Junior
Technical Schools.

Como é sabido, existia no Ministério das Finangas (a
«Tesouraria») briténico, desde 1919, uma comissfio perma-
nente (U. G. C. — University Grants Committee) encar-
regada de distribuir as subvengdes do Estado pelas Univer-
sidades. Esta comissio, com outra designacgio, j& existia
no Board of Education desde 1889. Nesta data, a verba to-
tal a distribuir era de 16 000 libras. Hoje, a verba aproxi-
ma-se de 200 milhdes de libras. Para as construgdes eseo-
lares do ensino superior as subvenges sdio superiores a
150 milhdes de libras.

Até hd pouco, a U. G. €. limitava-se a conceder os cré-
ditos e a werificar as contas. Wctualmente aconsclha as
Universidades e escolas superiores, limitando as subven-
¢oes a alguns sectores cienbificos. Como j4 existem Univer-
sidades e colégios de tecnologia totalmente a teargo do
Estaido, prevé-se que em breve as escolas superiores bri-
tanicas venham a ter a sua autonomia reduzida, tanto mais
que a U. G. C. & hoje um orgamismo burocritico integrado
no Ministério da Educagio e da Ciéncia.

A orientagiio em favor da interferéncia do Bstado &
manifesta no facto de a U. G. C. ter reduzido os créditos
para as Universidades tradicionais, sob pretexto de que
as Universidades novas tém de absorver parte dos estu-
dantes que pretendem entrar nas de Oxford e de Cam-
bridge e em cujos colégios nio encontram lugares.

As Universidades britdnicas sio frequentadas por mais
de 180 000 estudantes. Nenhuma delas tem no entanto
mais de 20 000 alunos.

47. As escolas pedagdgicas superiores britinicas eram
em nimero de 146 (98 a cargo das autarquias locais
e as outras particulares) quando da publicagio do Relaté-
rio Robbins. Tinham entéio (1968) cerca de 50 000 alunos.
Actualmente tém mais de 80 000.

O Relatdrio Robbins chamou a atengfio para a impor-
tincia da formagdo pedagdgica dos professores de todos
os graus de ensino. Este facto deve ser considerado signi-

* Na Gri-Bretanha todos os fuburos professores tém de
passar 1 a 4 anos por um teacher training college da Inglaterra
ou por um college of cducation da Iiscéeia.
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ficativo, porquanto ma Inglaterra tem sido considerada
«ridicula» a preocupaciio escocesa de ipreparvar professores,
mesmo para o ensino superior. Algumas dessas escolas
normais foram integradas mas Universidades e concedem
o titulo de Bachelor of Education (B. Ed.).

48. Mas a maior énfase do Relatério Robbins dé-se
sobre a importancia primordial que a Gri-Bretanha tem
de dar ao ensino tecnolégico, se niio quiser perder irre-
medidvelmente a sua posigdo tle poténcia industrial.

Considera-se hoje que ¢ impossivel o desenvolvimento
tecnolégico sem escolas de vérios graus de ensino e sem
laboratérios de investigacito I & D -(Investigagiio e Desen-
volvimento), tanto das industrias como do Estado.

Até 1820 a preparagio do operdrio britdnico era feita
por aprendizagem junto de um mestre na arte ou no oficio.

A definigéio de artc era a mesma que vinha da Renas-
cenga (e, porventura, da Idade Média) j4 atrds referida:

A arte é o conjunto dos preceitos universais, ver-
dadeiros, ttcis ¢ concordantcs, que tendem para um
e mesmo fim. ’

‘0 impulso decisivo dado pelos Ingleses & industria de
construcGes mecinieas a pantir do século passado — que
tem como protétipo o aperfeicoamento da locomotive a
vapor @ o desenvolvimento do caminho de ferro —, fdi
obra de autodidatas.

A partir de 1820 algumas institui¢des culturais promo-
veram conferéncias para esses autodidatas, logo seguidas
de pequenos cursos ndfurnos para operérios. Depois apa-
receram os cursos de tempo parcial. Os lucros da Expo-
sicio Universal de Londres (1851) foram destinados &
criaciio das primeiras escolas téenicas dignas deste nome.

Logo a Alemanha tomou a dianteira, ampliando & rede
de escolas de ensino téenico, algumas icom ensinos em
regime de tempo integral, o gue foi considerado inovagao
perigosa, porquanto se reputava que a formagio dos
oper4rios s6 se podia fazer em cursos chamados, como
j& se disse, sandwich courses: trabalho-escola-trabalho.

A Alemanha adoptou nos seus cursos de tempo integral
o regime de oficinas privativas, misturando os trabalhos
oficinais com o ensino de disciplinas.

A primeira lei importante publicada na Gri-Bretanha
em favor do ensino técnico foi a de 1889, que autorizava
as autarquias locais a cobrar um imposto especial para
manter o ensino técnico. Este foi-se impondo e depois
da Grande Guerra j4 eram numerosos os institutos de
tecnologia que concediam os Higher National Certificate,
alguns dos quais considerados, pela C. N. A. A., como
equivalentes a titulos universitdrios concedidos apds trés
anos de estudos superiores.

Hoje, os institutos tecnoldgicos britanicos, contando
neles os doze que foram incluidos nas Universidades ou
foram o embrido de novas Universidades — chamadas
de «tijolo vermelho» —, preparam uma mio-de-obra qua-
lificadla em nimero elevado, sem qualquer comparagio
va Europa. Em honra da grande nagdo industrial que
é a Gra-Bretanha, registam-se aqui duas percentagens:

30 por cento dos estudantes universitérios sio oriun-
dos de familias de vecursos reduzidos;

75 por cento da populagfio escolar dos colégios da
further education (universitdrios, superiores e mé-
dios) tém a mesma origem socidl.

49, Em Maio de 1966 o Governo Britinico anun-
ciou que, na esteira das recomendagdes do Relatério
Robbins e dos anseios de promocdo social, poderia auto-
rizar, com base em pareceres da C. N. A. A., que alguns
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dos Colleges of Advanced Technology pudessem ser con-
siderados como institutos de ensino superior. Nesse caso,
poderiam designar-se como politécnicos ».

A subila de nivel de algumas escolas registou-se tam-
bém na promogio de «colégios de tecnologia» a «colé-
gios de tecnologia avancgadax.

Algumas das mudangas de nomes sé entrarfio em vigor
no ano lectivo de 1971-1972, porquanto o Governo exigiu
instalagdes residenciais e oficinais melhoradas.

Os defensores das prerrogativas das velhas Universi-
dades consideram todas as providéncias decretadas em
favor da promocfo social dos oriundos do ensino téenico
como puramente demagdgicas e contrdrias & formagfo do
gentleman Dbritdnico, considerado como protétipo do
«homem-bemb».

50. Foram quatro as razdes que levaram & criagiio dos
institutos politéenicos britdnicos:

1.» Alargar o numero de centros de formagio da
m#io-de-obra de alto nivel, necessaria as tecno-
logias e &s suas gestdes;

2.* Fomentar a qualidade da produgiio da industria
britdnica pela melhoria dos seus dirigentes,
visto que, tradicionalmente, os diplomados uni-
versitdrios niio seguem, em geral, profissdes fa-
bris;

3.2 Valorizar os diplomas téenicos de varios graus,
dando aos seus diplomados possibilidade de
acesso a um grau académico superior e perfei-
tamente idéntico gos graus universitdrios (B.
Sc.; B. Eng.; B. Ed.; B. Lit.; B. A.; Mus. B.;
M. Sc.; M. Eng.; M. A., etc.);

4.* Atrair ao Reino Unido estudantes estrangeiros,
principalmente oriundos dos paises em vias de
desenvolvimento da Comunidade e 4vidos de
um titulo britdnico capaz de os colocar nas or-
bitas do alto funcionalismo (neste momento,
15 por cento dos estudantes que frequentam
os colégios de tecnologia avangada sio estran-
geiros ou dos paises da Comunidade. Iista
mesma percentagem se aplica as populagdes
discentes das novas Universidades. Em Oxford
ou em Cambridge apenas 2 por cento dos alu-
nos sio estrangeiros).

Reconhece-se na Gri-Bretanha que o prestigio das
vethas Universidades advém nfio apenas do atractivo
das tradicdes o do sistema colegial mas, principalmente,
da projeccdo cultural dos seus mestres e do sistema de
futoria.

As Universidades de Oxford e de Cambridge gozam do
privilégio do depésito legal, o que quer dizer que as suas
bibliotecas se enriquecem a um ritmo superior a 25 000
volumes por ano — tal é o numero impressionante (e sé
ultrapassado pela Russia) das obras publicadas na Gri-
-Bretanha. Assim, as duas Universidades famosas tém
possibilidades maiores para adquirirem livros técnicos
estrangeiros, principalmente americanos, holandeses (es-
critos em inglés) e suecos (escritos em inglés).

* Cf. Higher Education in United Kingdom (published for
the British Council); El problema tecnoldgico de la Gran Bre-
taie (M. Ed. Nac., Madrid. 1953) ; Momento actual de la Ense-
flanza _Superior en Gran Bretafia — Una rteforma en marcha
(in «Hojas informatives del M. Ed. y Ciencia», n.° 121, 1970).
Comparar com Colm Brogan, The FEducational Revolution
(London, 1934): Universily Choice. ed. Klaus Bochm, Pelican
Book, 1966.
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No livro, publicado pela 0. C. D. 1., da autoria de pro-
fessor de uma nova Universidade (H. J. Perkin, da Uni-
versidade de Liancaster) confessa-se:

No fundo, o atractivo das Universidades depende,
sobretudo, da sua reputagiio intelectual: os estudantes
buscam cada vez mais e mabriculam-se naquelas que
prometem estimular o mais possivel os estudos es-
pecializados, oferecendo assim melhores perspectivas
para o carreira profissional. Por sua vez, estas con-
digdes dependem ila repubagiio do corpo docente, do
nimero de especialistas altamente qualificados, do
volume e do valor dos cursos, da riqueza da biblio-
teca, da importéncia do material de laboratério, ete.
Por isso as velhas Universidades e os grandes insti-
tutos londrinos tém vantagens *.

T.embre-se, no entanto, que a Comissdo Robbins havia
proposto ¥ que se devia fazer um esforgo em favor de
cinco grandes instituigdes (Special Institutions for Scicn-
tifis-and Technical Education and Rescarch), designadas
por 8. I. 8. T. E. R., iniciais das palavras do titulo, o que
levou & nomear as cinco instituigdes «as cinco irmisy.

Entre estes cinco estabelecimentos eminentes estavam
o Colégio Imperial de Ciéncias e Tecnologia (integrado
na Universidade de Londres), o Colégio de Ciéneias e
Tecnologia de Glasgow, o Colégio de Ciéncias e Tecno-
logia de Manchester (hoje Universidade de Strathelyde)
e o outro Instituto de Tecnologia Avangada de Manchester.

Porém, a sugestio nio for aceite, por contra ela se
terem manifestado publicamente as velhas Universidades
e algumas centenas de escolas de further education que
continuam fora do ensino superior, principalmente Local
Colleges, Area Colleges e Regional Colleges, que, antes da
criagio do C. N. A. A, concediam diplomas e t{tulos que
estiio agora suspensos. Diga-se, de passagem, que ne-
phum destes colégios médios tem mais de 500 alunos,
havendo alguns que possuem 2penas uma fracas dezenas.
Apesar disso, a4 sua especializagiio parece excessivamente
precoce, porquanto pode abé comecar ao mivel das escolas
secundérias téenicas.

Nos chamados Colleges of Advanccd Technology (mui-
tos dos quais ainda nio_sdo superiores) existem es-
tudos de administragfo, arquitectura, construgio eivil,
coméreio, técnica de contas, quimica aplicada, quimica
industrial, economia, engenharia aerongutica, engenharia
quimica, engenharia de minas, engenharia eivil, engenha-
ria elécbrica, engenharia naval, engenharia geral, enge-
nharia mecanica, engenharia téxtil, tecnologias da produ-
gdo, tecnologia dos maberiais de construcio, matemditica
aplicada, metalurgia, secrebariado, Optica oftalmoldgica,
4ptica dotogréfica, farmacolegia, fisica aplicada, fisiologia,
psicologia, sociologia, servico social, estabistica, agronomisa,
silvicultura e pecuéria.

De notar que os respectivos titulos sio seguidos de men-
¢io do estabelecimento de ensino onde foi obtido o curso.
4 institutos tecnolégicos com 23 especializagoes ®.

Txistem ainda escolas, médias e superiores, de Dbelas-
-artes, \de musica, de danga, de artes decorativas, de pu-
blicidade, de fotografia, de estética industrial, de intér-
pretes, de turismo, de gindstica educativa, de recuperagio,
de pilotagem, de topografia, de monitores desportivos,

26 Of. H. J. Derkin, New Universities in United Kingdom
(0. C. D. T, 1969) ; Burgess ct Pratt, L’enscignement technique
du Royauwme Uni (0. C. D. B., 1971).

27 Robbins Report, pp. 128-130 e 281.

28 (f. Klaus Bochm, Unwersity Choise (Delican, 1966) e V.
H. TL. Green, The Universilies (Pelican, 1969). Cd. Reports on
Educaltion, Sep. 1970, No. 63.
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fe técnicas de plastico, de téxteis, de aquecimento e
ventilagiio, de motores, de petréleo, de petroquimica, de
papel, de lubrificagiio, de radiotécnica, de aubtomoveis,
e combustiveis, de madeiras, de fundi¢io, de meteoro-
logia, de mAaquinas-ferramentas, de soldadura, de aero-
portos, de hotéis, de gerentes comerciais, de contabilistas,
de regentes agricolas e pecudria, ete.

51. A palavra «politécnico» j4 era empregada em 1955
pelas escolas de tecnologia avangada anexas as Univer-
sidades, como o Batterseea Polytechnic, o Borough Poly-
technic, o Chelsea Polytechnic e o Northampton Polyte-
chnic.

Hoje este ntimero aumentou e a prepara¢io escolar exi-
gida aos seus alunos e s oubras escolas superiores de
tecnologia é a mesma que a exigida aos candidatos &
matricula nas Universidades — as velhas e as novas.

Como é sabido, o ensino primdrio obrigatério briténico
4 de seis anos e centrado sobre duas disciplinas: a lngua
maternal e a Materndtica.

Na escola secundédria, de quatro classes (e de vérios
tipos), o ensino é ainda obrigatério e termina por um
exame chamado General Certificate of Education, desig-
nado pelas iniciais G. C. E. (os alunos podem, em. es-
colas técnicas, tirar o Certificate of Secondary Education).

Com qualquer destes certificados pode passar-se as es-
colas secunddrias avancadas, de dois anos (que finalizam
com um exame chamado G. C. E. advance level), ou as
escolas técnicas avancadas, j& especializadas.

Com qualquer destes certificados poderfio os estudantes
concorrer 4o engino superior.

Registe-se, no entanto, que a admissio ao ensino tec-
nolégico superior se faz directamente &4 escola onde se
deseja prosseguir ensino especializado, enquanto para a
admissfio ds Universidades o exame de admissio é feito
para o conjunto delas, sendo, em geral, a distribuicdo reali-
zada em face da classificacio, a nfio ser que o estudante
ganhe uma bolva do Estado condicionada & frequéncia
de determinada Universidade.

Nas escolas superiores de tecnologia (entre as quais
estiio os institutos politéenicos) o aluno escolhe ou regime
de tempo integral ou regime de tempo parcial. Neste
ultimo caso, a firma onde o estudante é empregado tem
de garantir que o trabalho profissional serd continuada-
mente seguido e eriticado por pessoa competente. O en-
sino em regime de tempo parcial é sempre dado em
«sanduichey. Os pedagogos criticam-no muito porque
obriga a uma especializa¢io exagerada, visto o trabalho
profissional exigir mais tempo do que o labor (quase
sempre nocturno) na escola superior.

Desde o final da 2.2 Grande Guerra, vérias comissdes
(Teviot, Parry, Barlow, Zuckerman, Scarboroagh, Hayter
e Robbins) fizeram inquéritos e relatérios sobre as neces-
sidades brithnicas em mio-de-obra de alto nivel.

Todas estas comissdes, que foram dirigidas por perso-
nalidades eminentes e constituldas por autoridades peda-
gbgicas, professores distintos, administradores de grandes
empresas © industriais de produgdes fundamentais, subes-
timaram quantitativamente aquelas necessidades.

O Relatério Robbins previu que em 1962-1963 a popu-
lagio discente universitdria seria de 130 000 alunos e a
das escolas superiores técnicas 86 000. Istes numeros
foram ultrapassados. Tende-se para a igualdade. Os ni-
meros previstos para 1973-1974 eram de 219 000 e 173 000,
gue foram quase atingidos em 1970.

Em Porbugal, onde a populaciio estudantil estd sujeita
as oscilagdes devidas d guerra e & emigracio e onde tém
sido insuficientes tanto a «producio» de professores con-
venientemente habilitados como a construcdo de instala-
¢des, é muito dificil prever com seguranca.
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52. Dos estudos de que saiu o Relatério Robbins con-
cluiu-se, sem sombra de duvidas, que a pressio demogré-
fica sobre s escolas sé pode ser atenuada com ‘a disperséio
de estabelecimentos de ensino de certo porte. Uma Uni-
versidade moderna nio pode iniciar uma «boa produgio»
de diplomados sem uns dois ou trés milhares de alunos,
divididos pelos vérios departamentos. O Relatério Robbins
chegou & conclusio de que logo de inicio as Universidades
deviam ser construfdas para 8000 alunos, mesmo que
durante uns anos s6 tivessem uma populagio de escassas
centenas. Nio & rentével ir construindo & medida que
a populagio aumenta. Contas feitas, verifica-se que pavi-
1hoes de aulas, bibliotecas, laboratérios, residéncias, cam-
pos de jogos, auditdrios e teatros, convivios, devem ser
feitos em conjunto e logo para 3000 estudantes. B tudo
deve ser construido num grande terreno adquirido de uma
vez, com cerca de 80 ha.

Registe-se, de passagem, que as novas Universidades
alemias foram também construidas em conjunto. A Ruhr-
.Universitit Bochum, com dez edificios de oito andares
e trés mais pequenos (custo & roda de 4 milhdes de con-
tos), levou trés anos a ser construida e apetrechada ®.

O Relatério Robbins apresenta previsdes para as novas
Universidades, que teriam, cada uma, 3000 estudantes ao
fim de dez anos. Estes ntmeros foram ultrapassados: a
Universidade de Sussex, que comegou com 52 alunos, tinha
3250 sete anos depois.

O mesmo relatério regista também o parvecer da
maioria dos seus membros no sentido de que ¢é impossivel
administrar uma Universidade com mais de 20 000 alu-
nos. Quando se prevé que esse nimero ird ser atingido
dentro de poucos anos, deve projectar-se ¢ construir logo
uma, nova Universidade.

Nas Universidades colegiais, como sfio Oxford e Cam-
bridge, o crescimento tem sido feito pela construgio de
novos colégios que asseguram residéncia confortével, acti-
vidades sociais e tutoria de estudos por professores resi-
dentes (ou com grande permanéncia) no mesmo ediffcio.
Este sistema, bastante produtivo sob o ponto de vista es-
colar e onde a tradigio impde uma disciplina, $é, porém,
muito caro. Acrescente-se que os «tradicionalistas» estdo
convencidos de que o sistema colegial s6 é eficiente se
as autoridades escolares puderem escolher livremente a
maior parte dos seus alunos. Este privilégio tem sido com-
batido violentamente pelos «modernistas», que consideram
indispenséavel a mistura de estudantes oriundos de vérias
classes sociais. Hoje existem nos velhos colégios de Oxford
e Cambridge bolseiros do Bstado vindos de todas elas.

53. Entre os vérios niveis sociais existiram, em todos
os tempos, certos fenémenos de capilaridade, pelos quais
alguns individuos se conseguiram. salientar das camadas
sbeio-econémicas onde seus pais haviam vivido, para se
guindarem a niveis considerados mais elevados.

A Histéria registou esta ascensfio @ nio deixou de apon-
tar como aventureiros uns de entre esses alguns.

A heroicidade, a manha, a valentia, a forca, foram cau-
sas dessa mobilidade social durante toda a Antiguidade.

A Igreja Catdlica foi canal largamente aproveitado pelos
individuos inteligentes que ndo eram filhos de algo.

Hoje, porém, como j& foi referido no n.° 22 deste
parecer, a instrugdo, generalizada As massas, apagou esses
fenémenos de osmose, pouco importantes, e estabeleceu
verdadeiros regimes towenciais de ascensio sbcio-econd-

mice.

29 Of. Vandick da Nobrega, As Nouvas Universidades Alemds,
‘Rio, 1967.
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Todas as classes sociais estdo &vidas de instrucdo para
0S seus jovens, nfio apenas porque é a causa mais im-
portante para uma desejada promog¢io, mas também por-
que & hierarquia dos saldrios é fortemente correlacionada
com os niveis de ensino frequentados.

E todos sabem também que um revés escolar, mesmo
a nfvel de ensino obrigatdrio, pode vir a ser, nos melhores
dos easos, causs de estagnacio ou perda de oportunidades
felizes.

Como é do conhecimento geral e j4 foi atrés relem-
brado, tém os economistas posto em relevo que o rendi-
menfo nacional aumenta com o nimero de diplomas con-
cedidos pelas escolas. Pedagogos e socilogos tdm posto
em realce que a instru¢iio adquirida nas escolas condi-
ciona os cursos de reciclagem gue, a partir desta década,
tém de ser generalizados, por estarem iminentes mudan-
cas de sector profissional para a maioria da méo-de-obra.
As empresas progressivas, como & Lisnave, entre néds, j4
tém as suas escolas privativas, niio apenas de instrucdo
profissional, mas de reciclagem.

Nesta época, chamada de abunddincia por muitos oci-
dentais, e que é, de facto, de produgio abundante para a
maior parte da populagiio dos paises avancados, nesta
época em que os maquinismos produzem normalmente
¢inquenta vezes mais energia do que a populagio activa
da terra poderia vir a produzir no méximo do seu esfor¢o
durante oito horas de trabalho fisico, torna-se evidente
que a transferéncia do esforco do homem para a mé-
quina se acelerard & medida que os estratos educativos
da sociedade se forem modificando no sentido de um
aumento de percentagem dos niveis médios e altos.

54. Qual a percenitagem. de analfabetos?, a dos que atin-
giram n anos de ensino primério?, e assim sucessivamente.

Consegue-se mesmo avaliar o poder da instrugdo de de-
terminado pafs criando um indice que poderia ser, por
exemplo, um somatério de parcelas ponderadas por coefi-
cientes que pretendessem dar a importancia relativa dos
vérios niveis de educagio. E possivel, também, fixar
0 nimero médio de anos de instrugéo para as popula¢des
achivas.

Todos estes ntmeros subiram em todos os palses
avancados e em desenvolvimento, a partir de 1960, e o
aumento tem vindo a acelerar-se. O chamado «stock de
instruciio» & disposigiio da inddstria americana, que au-
mentara em 1957 a roda de 3 por cento anualmente,
passou a aumentar de 4 por cento de 1960 a 1970 ¥

E evidente que tal acréscimo anual sé & possivel quando,
80 lado do regime normal de ensino (tempo integral),
existem regimes de tempo parcial (diurno e nocturno),
ensinoy por correspondéncia e métodos dudio-visuais com
monitores formados.

A existéncia de todos estes meios é indispensével se se
quiser melhorar o nivel do trabalhador.

A Camara & de parecer que se devem dar, ndo apenas
no ensino tecnoldgico, mas em todos os ramos e graus de
ensino, possibilidades de avango educacional aqueles que
estiio empregados e a todos quantos se desviaram do trilho
dos estudos normais, isto é, os adultos que em certa altura
da sus vida escolar perderam a sequéncia de um curso
© pretendem mio perder oportunidades de retomar estu-
dos, mesmo que sejam respeitantes a especializacio dife-
rente daquela que procuravam quando criangas e adoles-
cenbes.

Diga-se de passagem que, sendo em mtmero elevado
08 individuos que «deixaram de estudar» e que desejam
retomar estudos, néo tem grande significado qualquer dos

** Cf. T. W. Schultz, Economic Value of Edication, Columbia
Umniversity Press, Nova Yorque, 1963.
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{ndices que se baseiam nos anos de estudos passados em
educagdo formal, porquanto, como se tem repetido & sa-
ciedade, os conhecimentos deixam rapidamente de ser
Uteis ma experiéneia profissional.

Os concursos de promogdo que alguns organismos de
Estado realizam sistemdticamente tém por base a con-
viegdio de que a preparagdo para os concursos obriga, pelo
menos, & uma periddica renovagio de conhecimentos.

55, Tém-se feito alguns estudos sobre o custo da edu-
cagdo ¥, supondo-se que a cducagiio 6 um bem produzido
para durar e para servir & produgéo de outros bens.

E muito diffcil estabelecer critérios rigidos e univer-
salmente aceites para fixar o custo da educagiio e quase
impossivel comparar custos determinados em épocas di-
ferentes, mesmo que se apliquem as mesmas normas.
Nio & apenas o dispéndio dos estudos, mas também aquilo
que se deixou de ganhar. No principio do século, com
um regime de ensino obrigatério completamente diferente
do de hoje, as criangas podiam-se empregar (e houve
milhdes que se empregaram) com 12 anos. Aqueles que
estudavem até aos 25 anos niio ganhavam os saldrios
que podiam ter obtido como tantos e tantos adolescentes
que entraram nas actividades produtivas logo que deram
os estudos por terminados ou quando os interromperam.

Contas bem feitas, bem podemos chegar a conclusdes
surpreendentes, tais como que qualquer operdrio espe-
cializado wale mais do que a méquina dispendiosa com
que opera e que a tripulagio de um avido militar tenha
custado mais do que o aparelho que tripula.

E, dado o custo de uma produgfio tecnoldgica, bem se
pode concluir que o investimento mais rentdvel seja
0 que uma nagiio faz no campo da educagio ®.

Os recursos de um pais n#io sfio apenas aqueles que o
seu meio ambiente The pode fornecer, mas principalmente
os humanos, capazes de criar e de aplicar os meios bas-
tantes para transformar as matérias-primas em produ-
tos e, ainda, capazes de inovar, de substituir o util por
um «mais Utily.

As inovagdes tecnolégicas sé podem brotar dos cére-
bros dos homens formados, isto &, dos homens que,
moldados por normas e por valores, possuem conheci-
mentos e métodos capazes de procurar e encontrar outros®.

Como se disse, a educacio nfio visa apenas transmitir
uma heranca e integrar uma geragiio nova no conjunto das
culturas onde conviveram geragdes anteriores, mas tam-
bém criar as qualidadcs de adaptacdo a novas formas, de
vivéncia e de convivéncia, que as «ciéneias e becnologias
fardo surgir.

A aquisigio de conhecimentos é hoje secundiria na
instrugio. O fundamental é ensinar métodos capazes de
orientar eficazmente a busca de conhecimentos.

E o que é preciso nas escolas técnicas é saber trans-
mitir métodos para a busca de conhecimentos titeis para
uma acg¢do.

Isto quer dizer que cada individuo instrufdo pela es-
cola toma uma atitude de expectativa (. . .) do inesperad>.

31 P, Salomon, Théorie Economic et Stratigie d'enseigne-
ment, Lib. Gl. de Droit et de Jur., Paris, 1966; M. Ferreira
Leite, P. Lynch, K. Norris, J. Sheen and J. Vaizey, The Eco-
nomics of Education Costing, Fundagiio Calouste Gulbenkian,
ed. 1968, 1969 e 1970.

32 Of, F. Harbison and C. A. Myers, Education, Man Power
and Economic Growth, Mac Graw Hill Ed., Nova Torque, 1964.

33 ¢f. 1. Armand et M. Drancourt, Plaidoyer pour l'avenir,
Calman-Levy Ed., 1961; dos mesmos autores, Le pari européen,
Fayard, ed. 1968; D. Morse e A. M. Warner, Technological Inno-
vation and Society, Columbia University Press, Nova Iorque,
1966.

ot
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Tal atitude acaba por impregnar toda & sociedade e cria
um smbiente de aceitagio prévia das mutabilidades dos
vérios elementos culturais *.

A escola de hoje niio se limita a transmitir as expe-
riéncias passadas, nem s catalogagiio de conhecimentos
encadeados em sucessdes de causa e efeibo. A safda da es-
cola, cada individuo deve estar apto e ir depositando no
ficheiro «Histéria» muitas das fichas pacientemente ela-
boradas durante os seus estudos, e a substitui-las por
outras que ele mesmo elaborou no decorrer da instrugdo
permanente que tem de acompanhar qualquer actividade
profissional.

56. O nosso pafs tem de reformar e inovar o ensinol

Tem de o fazer promovendo em conjunto toda & popu-
lacdio, de aquém e de além mar!

Tem de prosseguir no trabalho insano de eliminar os
afveis culburais mais baixos dos estratos sociais da nossa
nagio plurirracial.

Serdio precisas, cada vez em mnaior numero, pessoas
conscientemente responsdveis para assegurar uma pro-
dugio sumentada e para porfiar na promogéo perma-
nente, no sentido de se atingirem altos niveis de conhe-
cimentos especializados.

Nio & s6 da escola que depende vir a alcangar-se este
desiderato. Se, imfelizmente, se verifica que & familia
demissionou do seu papel de educadora da infédncia, ou-
tras instituicdes deverio tomar O testemunho da estafeta.
£, sem duvida, oportuno o alargamento do papel da
escola para todos aqueles que tém memos de sete anos.

A Cémara aplaude todos os esforgos em favor do en-
sino infantil. Considera-se, porém, na obrigagio de lem-
brar que o ensino pré-primério sé poderd vir a ser exce-
lente apoio da escola priméria quando generalizado. Se
continuar & ser ministrado apenas a alguns, persistirdo
as diferengas que se notam nos resultados do ensino pri-
mério. Hoje menos de 75 por cento das criangas que
frequentam este ensino obrigatério conseguem-no trans-
por nos quatro anos regulamentares. HEstia percentagem
aumentaria, evidentemente, com o funcionamento de um
maior nimero de escolas desbtinadas a criangas deficien-
tes. A generalizacio do «ensino de anormais» é, porém,
muito dificil em virtude da reacgio das familias.

A Chmara julga oportuno lembrar, também, que a im-
porténcia do ensino para deficientes tem sumentado em
todo o mundo, mercé da continuada baixa da mortali-
dade infantil. Os avangos da medicina e da assisbéncia
médico-social salvam muitos daqueles que a «selecgio
naturaly eliminaria aos primeiros meses de vida.

57. Embora o projecto de proposta de lei n.° 5/X diga
apenas respeito & um ramo de ensino pds-secundério,
volta & Chmara a relembrar que diflcilmente se pode
salientar um andar ou uma ala da estrutura do edificio
escolar. Cada elemento apoia-se noubros, serve de base
a outros ou é parede mediana de duas alas. As canaliza-
¢oes e os fluidos que melas cinculam podem ter torneiras
e empanqgues que mont entdneamente isolem algumas sec-
¢es necessitadas de modificagdes. Mas um sistema educa-
tivo é um todo, sem compartimentos estanques.

A educagdo é hoje um processo de promogdo colectiva,
pelo qual se busca elevar continuada e progressivamente
nio apenas cada um por si, mas em conjunto todos
quantos tém possibilidades fisicas e intelectuais para
subirem aos vérios andares existentes mo edificio e se
inserirem em ambientes culturais sucessivamente supe-
Trores.

34 T}, B. Wesley and C. P. Wronsky, Teaching Social Studics
in High School. Heath Ed., Boston, 1958.
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58. O movimenlo correntemente designado por «demo-
cratizaciio do ensino» — que ¢, no fundo, o principio da
igualdade de oportunidades para cada um poder, na reali-
dade, ir ascendendo pelas suas qualidades a niveis cultu-
rais mais elevados — tem de actuar amplamente nos di-
versos niveis profissionais. A ascensdio pela instrugdo, seja
colhida na escola antes da actividade produtiva, seja
absorvida por reciclagem de métodos e conhecimentos
durante esta actividade, tem sido, de facto, influenciada
pela origem social do estudante ou do operdrio, mas em
proporgio muito menor do que aquela que as estatisticas
pretendem mostrar.

Todas as estatisticas mundiais sobre a profissio dos pais
andam falseadas, porquanto, cada um tem tendéncia a
indicar para a sua profissdo o distico genérico mais cate-
gorizado socialmente que a possa englobar: funciondrio
publico, industrial, comerciante, ferrovidrio, gerente co-
mercial.

No que respeita ds actividades profissionais, o sector
que hoje parece mecessitado de maior atencéio por parbe
dos reformadores das estruturas dos correspondentes ensi-
nos é aquele que procura melhorar a méo-de-obra indus-
trial.

O ensino industrial &, dc facto, o que apresenta actual-
mente mais diversidades de preparagdo, por ser largulis-
simo o leque das especializagoes do sector secunddrio da
produciio, umas ainda individuais, outrasde cunho oficinal,
mas j& muitas (e de longe as mais produtivas) de carécter
fabril e tecnolégico.

Acresce que serd extensivel ao sector tercidrio o que se
\vai dizer sobre as necessidades de preparagiio de mdo-de-
-obra para o sector secundério da produg#o. E sem dtvida
também a alguns sectores artisticos. Nio se deve tam:
bém esquecer a urgéncia na formagiio de pessoal técnico
capaz para o sector agricola.

Olhando o sector da praducdo industrial, verifica-se que
& maior parte dos operantes em qualquer processo de fabrico
(oficinal, fabril cu principalmenbe tecnolégico) estd apenas
interessada em certa fase do esquems geral da produgdo.
Trata-se, quer de simples trabalhaldores bracais, quer de
operérios pouco qualificados.

‘Nos pafses onde a maioria dos operdrios é diplomada por
uma escola ou seguem «ensinos em sanduiche», tem-se
recorrido & «importagio» de m#o-de-obra bragal, oriunda
de ipaises atrasados industrialmente. Mas é tdo grande a
diferenga de produtividade entre os trabalhadores estran-
geiros, sé capazes de esforgos disicos, e os operdrios nacio-
nais, qualificados pelo ensino, que em termos econémicos
se esté a por de parte o recurso & méo-de-obra analfabeta
ou apenas valorizada por um ensino primério geral.

BEm alguns paises insuficientemenbe industrializados e
com reduzidas possibilidades de industrializagdo encara-se
a hipdtese de melhorar o wendimento da m#o-de-obra a
exiportar para os paises industrializados, por meio de regi-
mes de «ensinos em sanduiche», de ensinos nocturnos e
de ensinos por correspondéncia, tendo em vista as reali-
dades econdémico-sociais, a idade e as peculiaridaides regio-
nais.

Os actuais meios dudio-visuais sfo adjuvantes preciosos
e, por vezes, os Unicos processos ie que se pode langar
mao. Serd supérfluo evocar Mac-Luhan e o seu famoso
Understanding mecdia para aceitar que as mensagens
pela voz tém, sobre o educando, efeitos muito diversos
daqueles que surtem as mensagens pela escrita e aquelas
que saltam das imagens.

Além ‘do nivel dos trabalhadores ndo qualificados e do
nivel dado pelo ensino téenico profissional, ha necessidade
de outros niveis de ensino.

Com efeito, num esquema de fabrico complexo existem
diversos e sucessivos ajustes de fases que exigem coorde-
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nagdo dos trabalhos levados a cabo por diferentes equipas.
Sao, assim, precisos «chefes de oficinas, chefes de esta-
leiros, capatazes, monitores, técnicos de montagem que
necessibam de uma instrugio superior aquela que se pode
colher nas escolas técnicas secundérias. Tal preparagiio
complementar pode ser dada na prépria empresa em li-
ges intercaladas no trabalho ou, para jovens que pre-
tendam inserir-se na produgio a nivel mais elevado, em
escolas téenicas médias ou, na designagiio briténica, esco-
las avangadas.

Nio hé qualquer duvida de que ma industria sio neces-
sérios operantes de nivel médio ou de nivel pds-secunidério
nio superior.

Com o sumento da complexidade de muitas das reali-
zagbes tecnoldgicas sio ainda indispensiveis «estados-
-majores pensanbesy Capazes de, em diversas especialida-
des, actuarem de acordo com planos e projectos e até
de serem aptos a modificar o planeado. Trata-se de téc-
nicos pensantes e executantes, conhecedores de metodo-
logias de acgdo, adquiridas, quer em ensinos superiores
ndo universitarios (ministrados em escolas superiores de
tecnologia), quer em ensinos universitdrios (ministrados
em TFaculdades técnicas).

Considera a CAmara que a qualquer dos diplomas de am-
bos estes ensinos, quando relacionados com & engenharia,
co deve atribuir & categoria de engenheiro.

Raciocinios anélogos se aplicam a profissdes dos sectores
primério e tercidrio da produgdo, isto &, a actividades
ligadas & agricultura, & pecudria, ao comércio, a gestéo
administrativa e o vérias «antes e oficiosy.

Parece assim que, ao langarem-se as linhas gerais de
um ensino tecnolégico, se deve salientar que ele se fard
em escolas de dois niveis: médio e superior.

Considera ainda a Cimara necessério que fique clara-
mente estabelecido que estd assegurado o ingresso na
Universidade de qualquer estudante, com possibilidades
fisicas e intelectuais, seja qual for o caminho escolhido
apbs o ensino obrigatério.

Dentro do actual regime de estudos as posigoes do ensino
tecnoldgico médio e do ensino superior néo universitério
(que compreenide o ensino teonolégico superior) ficam
assinalados no organograma do anexo D.

59. Deseja também a Camara que fique expresso 0 seu
parecer de que se Jdevem iconsiderar hierdrquicamente, &
par os liceus, as escolas iprofissionais e as escolas secun-
dérias artisticas.

Nio hé formagio sem informagdo prévia.

A formagio decorre, fundamentalmente, da andlise e
interpretacéo de factos & de realidades.

E grande parte da informagdo profissional pode arrastar
conceitos formativos. Nio existe nenhuma acgdo manuel
que dispense raciocinio e adaptacio répide o situagdes
imiprevistas.

Qualquer ensino exige formagio metédica, embors nos
ramos téenicos & formagdio seja predominantemente orien-
tada para fins especificos da produgdo.

Quando se afirma que o liceu deve ser uma escola de
formagiio desinteressada, nio se pretende afirmar que
qualquer oubra escola mio tenha fins formativos e muito
menos que o liceu menospreze as actividades profissionais.

Os pedagogos, que defendem gue todo o ensino obriga-
tério deve ser longo, formativo e unificado, pretendem,
no fundo, que o emsino profissional comece tande, o que
ndo & possivel, porquantc o adiamento da aprendizagem
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de um offcio — na eseola ou j4 num local de trabalho —
n#o deve ir além dos 18 anos %,

60. A Camara nio ignora que a formagdio e aperfei-
goamento da maéo-de-obra, levados g cabo, seja sé pela
escola, sejs sé no quadro da emipresa, seja ainda por
simbiose de métodog escolares e ‘de processos oficinaig,
exige hoje, paradoxalmente, mais intensidade de treino
mental do que adestramento de m#os.

Como j4 ficou dito, g grande preocupagio dos respon-
séveis pelos planeamentos prospectivos deve ser g de
preparar gente icapaz de vir g adaptar-se a méquinas que
ainda mio foram inventadas & a processos de producdo
actualmente insuspeitados.

Os fuburos operantes aos virios niveis g produgdo
devem, perante o inesperado, saber escolher racionalmente
uma metodologia de acgdo eficiente, Mais ainda: devem
fazé-lo com a, Preocupagio constante de ultrapassar sempre
os fndices de produtividade atingidos.

Para isso, é fundamental que 0s ensinos (na escola, na
empresa ou de colaboracio entre s duas instituigdes)
estejam orientados para o incentivo e fomento de novas
tecnologias.

O aluno e o operdrio-aluno devem saber que se pode
fazer melhor e que se deve fazer mais e melhor.

Nos pafses avangados industrialmente, tem-se tentado
esclarecer o problema Wiffci] ‘de dosear o ensino tedrico
com o ensino oficinal e com o ensino dentro da actividade
produtora. Nao tem sido f4cil comparar s resultados obti-
dos por agentes que vad entrndo ads vérios miveis da
produgio, depois de sucessivas formagdes escolares, com
aqueles a que chegam os agentes que entram mnag empresas
logo apés o ensino obrigatério e melas se vio eperfei-
¢oando.

Compreende-se que seja dificil avaliar tais resultados
e insensato aplicar conclusdes decorrentes de inquéritos
‘americanos ou suecos 4 organizagdo escolar de um pals
do Terceiro Mundeo.

Do muito que se tem escrito sobre a matdria pode con-
cluir-se que mo vasto iCampo que interessa 3 formacio
tecnolégica deve o Estado aceitar todas as colaboragges
que lhe parecam tteis o walorizar todas as experiénecias
levadas a cabo, quer no inberior das empresas, quer em
escolas particulares, mesmo que estas sejam em grande
parte empresas que procuram lueros.

Do que se tem dito ressalta que ndo é possivel fazer-se
ensino téenico sem se recorrer a priticas oficinais didrias
® & um sistema de estégios verdadeiramente profissionais.

61. A educagao & trabalho de $do vultoso porte que to-
‘das as instituigdes nacionajs — as de ordem moral, as
de ordem social e as de ordem econdmica — tém de
‘colaborar, no sentido de estabelecer um sistemg educativo
mais eficaz ¢ melhor que o actual.

Pordm, todas essas instituicdes devem ser enriquecidas,
hdo sdmente com meios materiais, mas principalmente
com homens adultos competentes.

O projecto em estudo pretende valorizar em muito a
formag@o dos homens actuantes que sabem executar.

3% Cf. Antoine Léon — Formation générale et apprentissage
du métier, Paris, 1965; Super and Overstreet — The vocational
maturity of _ninieth-grade boys teachers colleges, New York,

la s0ciété en mutation, Ligo, 1969; Dimitris Chorafas — La for-
mation permanente de cadres, Paris, 1971,
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Tstabelece a nossa Constituigdo, no seu artigo 31.%:

O Estado tem o direito e a obrigagio de coordenar
o regular superiormente a vida econémica e social com
os objectivos seguintes:

1.° Bstabelecer o equilibrio da populagdo, das
profissdes, dos empregos do capital e do
trabalho;

2.% Defender a economia nacional das explora-
¢es agricolas, industriais e comerciais de
carbcter parasitdrio ou incompativeis com
os interesses superiores da vida humana.

R R T L e S e O e A

A reforma proposta integra-se neste preceito constibu-
cional.

Por isso, a Camara Corporativa considera oportuna a
estruturagéio, em novos termos do ensino profissional que
deveré chamar-se «ensino tecnoldgico» e podersd ser minis-
trado ndo apenas a nivel médio mas também a mivel su-
perior, pelo que aprove na generalidade o projecto de
proposta de lei n.° 5/X.

11
Exame na especialidade

BASE |

62. A base 1 do projecto de proposta em exame cria

o ensino designado por «politécnicoy, definindo-o como

- aquele que se destina a conferir preparagio téenica quali-

ficada para as actividades profissionais de indole especia-
lizada que, embora pds-secundérias, néo exijam habilitagso
universitaria.

A referdncia a preparagdo técnica qualificada e a activi-

- daides profissionais especializadas procura, de facto, subli-
nhar o nivel de especializagio que o novo ramo de ensino
se destina a proporcionar, impedindo confuses com quads-
quer outras formas de preparagio profissional a niveis
secundarios.

As escolas de niveis secundarios devem formar operdrios
diplomados e agentes equivalentes moutros sectores da
producéo e dos servigos.

A ltima parte do m.° 1.da base 1 reflecte o pensamento
que estd mo fundamento da inovagio legislabiva, isto 8,
@0 criar-se um ensino profissional terminal que ndo exija,
por natureza ou por disposigio da lei, habilitagdo univer-
sitéria, inelui-se mo &mbito Wesse ensino ¢odo o chamado
ensino superior técnico ndo universitdrio.

Passard assim a haver, ao mivel acima das escolas tée-
nicas médias e 'do curso complementar dos liceus, néo
apenas as Universidades, mas também as escolas superio-
res tecnolégicas que enfileirardio ao lado de outras escolas
superiores que nada tém que ver com as tecnologias ou
com: as suas gestdes.

As escolas superiores tecnoldgicas tém por fim preparar
profissionais e dirigentes superiores, ainda que, acessoria-
mente, se possam dedicar & investigacio. Na renovagio dos
seus curriculos, as escolas superiores tecnoldgicas terdo
sempre em conta as inovagdes decorrentes das actividades
de pesquisa realizadas nas Universidades, nos laboratérios
nacionais encarregados de sectores especializados da in-
vestigaciio aplicada e para o desenvolvimento e nos labo-
ratérios das empresas produtoras. Ii também terdo em
conta os resultados dos seus ensaios e investigagdes.

0 n.° 2 da base I refere-se & inclusdo no movo ramo
de ensino das actuais escolas de emnsino médio. Dado
o que ficou dito aquando da apreciacio do projecto
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na generalidade, nfio se pode prescindir de um escaldo
mddio destinado & formagio de agentes coordenadores das
equipas de trabalho.

A Comissio de Estudo dos Problemas de Formagio ta
Ordem dos Engenheiros exprime-se assim a propdsito do
projecto de proposta de lei em exame.

A evolugiio da ciéneia e ida tecnologia estd a produ-
zir em todo o Mundo, néo s6 ums grande diferencia-
¢ilo lde rcursos como a constante subida do seu nivel
de conhecimentos téenicos.

Nesta ordem de ideias, impor-se-4 cada vez mais
uma identificagiio o ensino ministrado nas nossas
escolas com o das escolas congéneres estrangeiras.

E esta Comissdio de parecer que o presente projecto
de lei, embora possa carecer de algumas emendas de
fpormenor, constitui uma mudanca mo sistema educa-
cional portugués, o que, devidamente conjugado com
outras medidas apropriadas, poderd consbituir um passo
em frente na melhoria do sistema e assim um progresso
s6cio-econdmico da comunidade. Este critério, sem
duvide, deve ter o primeiro lugar nas nossas preo-
‘cupagdes, devendo-se relegar para segundo plano inte-
resses particulares de classes.

Foi neste espirito que a Comissio de TFormacéo
acbuou ao analisar as bases de projecto de lei, nio
pddendo avangar mais profundamente no problema,
dado as generalidades das mesmas e por falta de
conhecimento do -esquema geral em que o referido
projecto-lei se pretende inserir.

Acrescenta a Ordem dos Emgenheiros:

Mas espera que, na concretizaciio do regulamento
previsto, seja dada opovtunidade & Ordem dos Enge-
mheiros para colaborar activamente ma, estruturacéio
deste emsino.

Acrescenta ainda ao analisar a base 1:

Concorda-se com m criagio do ensino politéenico
e ainda que nele seja englobado o actual ensino tée-
nico médio, desde que esses actos permitam um
melhoramento da quatidade e do mivel do ensino mi-
nistrado actualmente.

63. O chamado ensino técnico médio & aquele que sendo
terminal (por conceder um Idiploma que habilita para
o exercicio de determinada funcéo) exige, parva ser fre-
quentado, que o candidato apresente o diploma de um
curso (de escola técnica profissional secundéria ou o diploma,
do exame ido ccurso geral dos liceus.

E justo, socialmente, que se dé a possibilidade o adulos
que jé cxerceram profissdes teecnoldgicas mas que nio pos-
suem. qualquer dos diplomas aicime designados, que se apre-
senbtem. & um exame de admissio de varias provas com
programas que incluam matérias de cultura geral, de ndvel
dos cursog gerais secunddrios.

Para a admissio nas escolas superiores de tecnologia
deve exigir-se, quer um diploma de ensino técnico médio,
quer o do curso complementar dos liceus.

Parece também justo, socialmente, que se permiba a
adultos que jd exerceram profissdes tecnoldgicas que se
apresentem a exames de admissio com vdrias provas que
permitam avaliar se o candidato possui conhecimentos
andlogos aqueles que os alunos do ensino téenico médio
devem possuir quando saem das respectivas escolas, que
se podem designar por institutos tecnolégicos.

Desta forma, & licito admitir nas escolas superiores de
tecnologia ou moutras os estudantes oriundos das TFacul-
dades (e reciprocamente) e, até, que se estabelecam equi-
valéncias entre algumas das cadeiras das Universidades e
outras das escolas superiores.
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Mas este ponto cerd melhor desenvolvido quando se tra-
tar da base xI.

64. Em Franca, a partir de 1961, criaram-se cadeiras
tecnoldgicas nas Ifaculdades de Ciéncias.

Como ¢ sabido, seis certificados -(um certificado framcas
corresponde quase sempre 3 matéria dada em duas ou
trés cadeiras e um aluno «normal» pode obter dois «cer-
tificadosy» por ano), diio o titulo de licenciado em Ciéncias.
A lei francesa permite que se dé o titulo de licenciado em
Ciéncias Aplicadas se cinco dos centificados forem dos
«anbigos» e um e cadeiras tecnoldgicas.

Ora, desde 1964 que as Faculdades de Cidncias fran-
cesas podem conceder o diploma de estudos superiores
técnicos aos possuidores de um icertificado «antigo» e de
um cerbificado tecnoldgico que tenham realizado um estigio
de nove meses numa empresa.

Verificou-se, em. Franca, ser impossivel a manutencio
nas Faculdades de Ciéncias de ensinos tecnolégicos (mesmo
que como tais fossem wlassificadas as cadeiras de Auto-
matizagio, Informatica, Céleulo Mecanico, Cibernética) e,
por isso, no decreto de 1966, que criou os instibutos
universitdrios de tecnologia, se determinou que as Facul-
dades de Ciéncias deixassem de conceder «diplomas de
estudos superiores técnicos» & medida que os I. U. T.
(Imstitutos Umiversitdrios de Tecnologia) fossem conce-
dendo diplomas terminais.

Notemos, no entanto, gue em 1965 as Faculdades de
Ciéncias e IF'ranca concederam cerca de 52 000 certificados
de ciéncias puras e apenas 600 certificados de tecnologia.
Todas as Faculdades de Ciéncias francesas concederam
naquele ano 6400 diplomas de licenciados em Ciéncias
e sdmente escassas dezenas de licenciados em Ciéneias
Aplicadas.

Estes nimeros indicaram aos peritos do Ministdrio da
Educagiio Nacional francés que as Faculdades de Ciéncias
nfo estavam organizadas para assegurar o ensino superior
das tecnologias com extensio bastante para corresponder
as mnecessidades da produgio.

A major dificuldade revelada foi a da falta de profes-
sores, porquanto o Universidade exige titulos da carreira
docente: «agregagio», «doutoramento», «obras publicadass.

O problema «ntimero um» é — j4 ficou dito! — o da
formagdo adcquada ‘do professorado habilitado para os
diferentes graus de ensino. E evidente que serd mais diffeil
equaciond-lo para 0s ensinos superiores e serd grande erro
preencher movas vagas com mpessoal sem as qualificagdes
bastantes.

Como a TFranca dispde dos seus tradicionais «Corpos
de Emgemheiros do Estado» (Pontes e Calcadas, Minas,
Telecomunicagdes, Engenharia Naval, éfc.), escolheu a
solugio de criar os institutos universitirios de tecnologia
com quadros docentes constituldos em grande parte por
engenheiros oriundos das grandes cscolas e com larga
prética ide realizagdes técnicas.

O corpo docente dos I. U. T. franceses é hoje formado
por professores umiversitdrios para as cadeiras de base
e por professores eventuais («maitres de conférencesy e
«maitres assistanits»), que, se forem engenheiros, acumu-
lam as suas funcdes mos «corpos» com a docéneia ide disci-
plinas téenioas ligadas 4s suas actividades. Fstes profes-
sores mio sfo titulares. Sdo realizadores: sfio um misto
de homo sapicns e de homo faber. Oriundos da escola
politéenica e das «gramdes escolas» que a prolongam, sio
considerados o escol francés, a nivel equivalente aos dos
professores universitarios. Falta-lhes, porém, preparacio
pedagdgica.
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65. Haverd que fazer um apontamento sobre o que
hé poucos anos se chamou em Franca educagio lecno-
légica.

Como & sabido, um decreto do Governo Francés datado
de 6 de Janeiro de 1959 declarou que dez anos depois
o ensino framcés seria obrigatério até aos 16 anos. Dis-
cutiu-se muito sobre a exequibilidade da providéncia. E
que s obrigatoriedade de um ensino é condicionada: o
jovem sé deve ser obrigado a ir & escola se houver escola
apetrechada para o receber. Escola apetrechada quer
dizer muito: edificio, mobilidrio, orgdnica ... e profes-
sores. Na verdade, a obrigatoriedade do ensino tem de
ser dupla: obriga em primeiro Jugar o Estado ou a en-
tidade publica encarregada de promover o ensino e s6
depois obriga o aluno.

Feitas as contas, verificou-se ser impossivel elevar a
obrigatoriedade dos 14 anos para os 16 anos dentro do curto
prazo fixado no decreto. Deve acrescentar-se que, efecti-
vamente, em 1968-1969 muitos departamentos franceses
86 tinham escolarizados €0 por cento dos seus jovens
de 14, 15 e 16 anos.

Também se discutiu muito se havia possibilidade de
um tronco comum de «disciplinas formativas» até aos
16 anos ou se se devia alargar o sistema de opgdes.

Lembremcs que hoje em Franca se consideram funda-
mentais e obrigatérios os ensinos da lingua péfria, da
matemdtica e de uma lingua estrangeira. Esta pode ser,
alids, escolhida entre sete (como & dbvio, nem todas as
escolas secundédrias tém os sete ensinos linguisticos).

Entre as matérias optativas considerou-se que se devia
colocar uma discipline pela qual, durambe anos sucessi-
vos, os alunos pudessem tomar conhecimento fundamen-
tado das «realidades técnicas» que enchem o meio am-
biente artificial.

Estas opgdes técnicas foram introduzidas desde a cha-
mada «quatriéme» ®, normalmente frequentada por alu-
nos de 14 anos.

Esta disciplina de propedéutica técnica seria a conti-
nuagéio dos «trabalhos manuais educativos» da instrugéo
priméria e das «ligdes de coisas» das classes 6.* e 5.* (cor-
respondentes ao nosso actual ciclo comum).

Desde 1961-1962 até 1968-1969 (enquanto se preparava
a execuciio da escolaridade obrigatéria até aos 16 anos)
‘escreveram-se muibas circulares e ordens de servigo para
precisar o objectivo da nova disciplina de opgdo, prin-
cipalmente porque urgia a preparagio dos respectivos
professores. Qual a formagéo de base a exigir-lhes? Enge-
nheiros por escolas superiores ndio classificadas como
cgrandes escolas»? Condutores de obras publicas e agen-
tes técnicos? Licenciados em ciéncias aplicadas?

Discutiu-se muito sobre a formagcio pedagégica desses
professores e também sobre os programas da cadeira.

Tem-se: debatido largamente se o ensino propedéutico
téenico podia ser ou n#o formativo.

Haverd aqui que relembrar que ndo hd formagdo sem
informagdo e que, em geral, qualquer informagiio pode ser
base de formac#io. Depende tudo da metodologia da trans-
missdo de conhecimentos.

38 Bm Franga, depois de cinco anos de ensino primério (dos
6 aos 11, para terminar aos 12), existe um ensino secunddrio de
quatro enos (dcs 11 ou 12 acs 14 ou 15, para terminar ace 16)
legalmente obrigatério. Este ensino é dado em colégics de ensino
secundério, em coldgios de ensino geral e também em liceus
de 1.° ciclo. O amo mais baixo (o nosso 1.° ano do ciclo comum)
chama-se «classe de siziéme» a que se segue a «classe de cin-
quiéme» e depois a de «quatri¢mes.



82

Os pedagogos que defendem a ideia (que parece acei-
tével) de que a nova disciplina pode ser formativa come-
garam nos seus escritos a falar em educagio tecnold-
gica ®.

O reitor Jean Capelle, que foi director-geral dos Ensinog
no perfodo das discussdes, escreveu, pela primeira vez, a
palavra tecnologia a respeito da cadeira optativa desig-
nada nas instrugdes:

Introduzindo a tecnologia no ensino secunddrio,
quis-se dar um lugar, entre as disciplinas de forma-
¢éio geral, aos «logos» da técnica, isto é, & metodo-
logia das operagdes pelas quais & matéria é transfor-
mada, segundo o engenho dos homens, para servir &
realizagio de determinadas fungdes.

O mesmo pedagogo francés foi de opinido de que tal
disciplina devia ser escolhida pelos estudantes que se
desejavam orientar para os ensinos cldssicos, pois «teriam
assim & #nice ocasiio de adquirir alguma familiaridade
com o mundo da técnica, que ¢, alids, o da nossa exis-
téncian.

No entender de Capelle, o ensino dessa «propedéu-
tica técnica», que mostraria como pode ser transformada
s matéria, niio deve ser ministrado «com o espirito da
produgio».

Verifica-se, assim, que a nova disciplina foi incluida
no ciclo de observacéo e de orientag@io que é o ensino obri-
gatério como centro de interesses tecnocognitivos para
os alunos que optarem por ela (actualmente cerca de
25 por cento em ¢quatriéme» e 20 por cento em «troi-
-8iémen).

B evidente que o ensino desta disciplina, integrado
no 1.° ciclo secundério, nada tem de comum com qual-
.quer das disciplinas dos conjuntos que conduzem a diplo-
mas técnicos pré-secundérios. E apenas uma gpropedéu-
tica técnicay (por muitos chamada educagio tecnold-
gica» e considerada digna de ser disciplina obrigatéria).
Nele existe ainda muito de antigas ideias sobre o objec-
tivo da tecnologia: catdlogo e descrigio dos materiais e
ferramentas, maquinismos e métodos de fabrico.

66. Um. problemsa impontante no gue respeita i criagio
de novos ensinos superiores é o da distribuigdo das acti-
vidades escolares no Wdecorrer do ano. Em todos os pafses
sem que & avaliag@io idos resultados do ensino é feita por
exames mo fim dos periddos lectivos, gastam-se dois
meses mestes exames. Sendo um servigo exaustivo para
:09 medires, criaram-se, por isso, em alguns pafses, dugares
de examinadores.

H4 cerca de trints anos era ainda vulgar que no nosso
-ensino superior um catedratico desse anualmente, em
cada burma, 70 a 75 aulas.

Este numero estd hoje reduzido a 40, porquanto as
.escolas superiores funcionam efectivamente de 20 a 25
' semanas [por -ano.

H4 quarenta anos os ‘cursos ide Engenharia em Portugal
absorviam oito horas de permanéncia na escola, em cada
um dos seis dias Uteis da semana. Estas quarenta e oito
horas semamais foram veduzidas (de vinte e seis a trinta
e duas horas) nos enovos planosy aprovados em 14 de
Novembro de 1955 (Decreto m.° 40 378). Dos inquéritos
franceses resultou que um ensino tecnolégico exige um
minimo de movecentas horas anuais de presenge escolar,
e com estas palavras, «presenga escolars, quer dizer-se
contacto entre os alunos e os docentes.

37 Cf. Yves Deforge, L'Education Technologique, Casterman,
ed. 1970; Ardoino — Propos actuels sur I'Lducation, Paris, 1969.
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Neste nimero, que poderd servir de base a estruturacdes
futuras, nio entra, como & evidente, o tempo do estégio
obrigatério a realizar fora ida época escolar.

A experiéneia francesa ldos I. U. T. (criados em 7 de
Janeiro de 1966) comegou em 1967-1968 com as seguintbes
especialidades: construgdes civis, obras publicas, mecanioa,
quimica, biologia aplicada, informatica, estatistica, admi-
nistragéio, financas, gestio de empresas, comercializagio,
servico social. A lista alongou-se em 1968-1969 s
industrias alimentares, 4 agronomia e pecudria, & peda-
gogia.

As especializa¢des deste ensino superior sumentaram em
19691970 (ecomomia, geologia aplicaida, sociologia) e no
presente amo lectivo j4 andam perto de 35.

Tepera-se «que atingirdo 50, ministradas em cerca de
40 I. U. T. distribuidos por toda a Franca, pois se pretendo
que estas novas escolas superiores se instalem nas pro-
vincias %,

67. A Camara entende que devenia ficar expresso nesta
primeira base, como, alids, vem especificado no projecto
de proposta, que o ensino a instituir visa a preparagéo
4écnica qualificada para o desempenho de actividades pro-
fissionais. Mas n#io convird sugerir desde logo, como se fez
no projecto de proposta, que este ensino constituird um
<ramo» estruturado em moldes unitérios e eventualmente
- submetido 8 um mesmo estatuto. Prefere-se, portanto,
umsa redacgio mais maledvel, até porque a certos cursos
de {ndole artistica ndio caberd inteiramente a designagiio
de ensino tecnoldgico.

Finalmente, convém referir desde j& que o ensino em
causa serd médio ou superior.

Nestes termos, e por tudo quanto atrds se disse, julga-
-se que esta base deve ter a seguinte redacgfio:

BASE 1

A preparagdo técnica qualificada para o desempenho
de actividades profissionais scrd ministrada em insti-
tuigdcs de cnsino mdédio ¢ supcrior, de indolc tec-
noldgica ou artistica.

BASE Il

68. Na base 11 fixam-se quatro grandes ramos em que
se podem agrupar as dezenas de especializagdes neces-
shrias & economia nacional e que ficarfio a cargo do en-
sino tecnolégico.

A classificacfo néio corresponde & que actualmente pre-
side aos estudos do ensino médio, o qual, como se sabe,
comporta os ramos comercial, industrial e agricola.

Hoje ndo existe, porém, motivo suficiente para au-
tonomizar o ensino comercial, que constitui apenas um
dos campos em que se pode subdividir o ramo dos servigos.

Por outro lado, impde-se a organiza¢éio do ramo artfs-
tico, atd porque a actividade antistica nos sectores da in-
dtstria e dos servigos atingiu importénica evidente e estd
em incremento acelerado,

Quanto & possibilidade, prevista no n.° 2, de virem a
ser inclufdos cursos de preparagio para as carreiras auxi-
liares da medicina, tem de entender-se que ela s6 se veri-
ficar4 nos casos em que & preparac¢iio requerida para ss
profissdes seja de nivel pés-secunddrio. A preserigio da
tltima parte do n.° 2 afigura-se, pois, redundante.

38 Of. M. Y. Bernard — Les instifuls universitaires de icczno-
logie — Dunod, 1970.
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Por tudo quanto fica referido, considera-se que esta base
deve ter a seguinte redacgso:

{ el

BASE 11

1. O ensino tecnoldgico compreende 08 seguintes
ramos:
a) Agricola;
b) Industrial;
¢) Servigos;
d) Artistico.

2. 0 mesmo ensino pode também abranger a for-
magdo profissional para carreiras auxiliares da me-
dicina.

BASE 11

69. A base 11 enumera vinte e quabro Cursos, divididos

pelos quatro ramos do ensino de que se trata, mas tanto da
redacgéio do n.° 1 como das disposigdes dos n.”* 2 e 3
résulta nio se tratar de enumeragio limitativa, ficando,
desde j4, previsto que dentro de cada grupo de actividades
se possam organizar outros cursos sempre que as necessi-
dades de pessoal de nivel médio e de mais alto nivel
o5 venham 8 impor, hipotese que pode dar-se mesmo que
se trate de dominios situados fora dos quatre ramos abran-
gidos no projecto de proposta. E nenhuma censura hé a
fazer a esta maleabilidade, porque as necessidades de for-
magio evoluem actualmente com um ritmo muito répido,
sendo & ligiio da experiéncia no sentido de condenar gqua-
dros fixos, que depressa se desactualizam e perdem utili-
dade.
Recebeu a Camara sugestdes da Ordem dos Engenhei-
ros, do Sindicato Nacional dos Engenheiros Augxiliares,
Agentes Técnicos de Engenharia e Condutores e de
outras entidades responséveis.

Nao pode a Camara aceitar todas as sugestdes, por
cémsiderar que a industria nacional n#o tem ainda as
dimensoes bastantes para absorver os diplomados que
tanta especializagio nova imporia.

Fm todo o caso existem sectores, alguns deles ligadcs
As antes gréficas, como & fotografia e o cinema, que 4
justificam jpreparacio escolar adequada, umas vezes & ni-
vel médio, outras vezes & nivel superior.

De facto, o nimero de industriais inscritos no Grémio
Nacional dos Industriais de Fotografia é de cerca de 1200.
Além disso, socorrem-se das vérias modalidades de foto-
grafia as empresas de publicidade, os fotogravadores, 0s
fotolitégrafos, os produtores de filmes, as bibliotecas, os
arquivos, 0Os servigos de documentagiio, o Servigo Carto-
grafico do Exdéreito, o Instituto Geografico e Cadastral, o
Tnstituto de Meios Audio-Visuais de Emsino, centenas de
laboratérios e oficinas, & Televisdo, ete.

Portugal importa por ano 600 000 contos de material
fotografico, que é usado por muitos milhares de profissio-
nais e amadores.

A 4ptica é uma importantissima ciéncia bésica e a fobo-
grafia é hoje uma ciéncia aplicada de grande projecgo.
Pois nunca houve no nosso pais uma escola de 6ptica e
uma escola de fotografia!

Escolas especiais de dptica e de fotografia (de nivel
secundério, de nivel médio e de nivel superior) existem
nos principais pafses. Na Gra-Bretanha existem 25 de
nivel avancado e de nivel superior. H4 escolas diurnas
o escolas nocturnas que concedem vArios t{tulos: de «fo-
tografo diplemado, de «mestre em fotografia» e de «pe-
rito fotégrafo» no ensino médio e de «engenheiro fotd-
grafo» no ensino superior.

Os grandes predutores de material fotografico (e hé
dezenas deles nos Estados Unidos da Amdérica, no Japdo,
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nas duas Alemsnhas, na Fran¢a, na Suécia, na Gri-Bre-
tanha, na Holanda, na Itélia, na Checosloviquia) pos-
suem as suas escolas, algumas das quais concedem diplo-
mas vélidos para empregos oficiais.

Nos Estados Unidos existem a Sociedade dos Cientistas
e dos Emgenheiros Fotdgrafos, a Sociedade dos Engenhei-
ros de Instrumentos Foto-Opticos e a Sociedade dos En-
genheiros Técnicos de Cinema e Televiséo. Na Gra-Bre-
tanha existe s Real Sociedade de Fotografia, que promove
congressos internacionais de nomeada, com seccdes de
fotografia cientifica, fotografia industrial, fotogrametria e
fotografia artistica.

70. No ramo dos servicos far-sc-d e ligeiro apon-
{amento sobre um sector que necessita de coordenagiio:
o do servico social, de imperténeia crescente em todo o
mundo e que entre nds surgiu por necessidade da assis-
téncia e da satde publicas, mas que j& alargou o seu
campo de acglio 4 educagiio e as empresas particulares.
Parece necessirio e urgente estruturar o ensino das assis-
tentes sociais ¢ das auailiares sociais, que Nas SUAS redvin.-
dicactes aspiram a diplomas a que correspondam titulos de
maior repercusso na sociedade. ’

Como j4 ficou dito, é geral este desejo, e os titulos
concedides pele Universidade medieval (bacharel, licen-
ciado, mestre ¢ doutor) continuam, em todo o mundo,
mesmo na época da cibernébica e da automagiio, a ter
considerdvel importimcia. Aotualmente, o titulo de bacha:-
rel & desejardo por todos agueles que poszuem um diplomnia
de ensino considerado superior.

Como & orientacdo geral facilitar a promogéo pelo ens
sino de quantos tenham qualidades fisicas e intelectuais,
as Faculdades universitdrias virdo a ser pressionadas no
sentido de permitir o ingresso em determinados niveis,
de alguns dos seus cursos, dos diplomados por escolas su-
periones.

Dada a apeténcia de titulos universitérios, é de temer
que algumas destas escolas (principalmente as que con-
cedem titulos de menor ressonineia) tendam a converter-se
em simples trajectos, visando cs titulos de licenciado e
de mestre (este concedido por quase um milhar de Uni-
versidades de hoje).

Os ensinos ministrados nas escolas superiores néo
universitdrias deviam ser, fundamentalmente, organiza-
dos como terminais, principalmente aqueles (e séio quase
todos) que habilitam para o exercicio de determinadas
profissGes.

Os institutos de servigo social nasceram de iniciativas
particulares, apoiadas pela Igreja, nos anos de 1935 (Lis-
bos), 1987 (Coimbra) e 1956 (Porto).

O Estado reconheceu-os como escolas superiores com-
petentes para conceder diplomas de assistentes sociais,
que o préprio Estado aceita como necessarios e suficien-
tes para o exercicio de fungdes dos quadros oficiais.

No ultramar existe, porém, um instituto oficial, em
Lourengo Marques. O de Angola ¢, no entanto, particular,
como os da metrépole.

Os cursos ministrados nos actuais institutos superiores
de servigo social sio de quatro anos (comegaram por
ser de trés anos e meio) e tém tido, em muitas cadeiras,
excelente nivel, em virtude da categoria de alguns dos
seus mestres, uns catedrdticos de Direito, Aedicina e ou-
tras Faculdades.

Por despacho ministerial de 27 de Abril de 1964 foi
autorizado, dentro do Centro de Estudos do Servigo So-
cial e Desenvolvimento Comunitdrio, do Instituto Supe-
rior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, o funcio-
namento de um curso de servigo social, andlogo aos trés
cursos particulares j& referidos.
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Para além dos cuatro ancs deste curso oficial de assis-
tentes sociais (até 1262-1970 formaram-se 18), estabe-
leceu-se um segundo nivel destinado a «proporcionar a
formagiio requerida pelo exercicio de fungdes de chefia
e pela investigagio cientifica correspondente», que con-
feria (ccm mais dois anos de estudos) o titulo de licen-
ciado em servigo social.

Nos anos de 1967-1968 e 1968-1969 matricularam-se
neste «curso complementar» cerca de 200 alunos, mimero
que, comparado ao de assistentes sociais existentes (cerca
de 1100), & indicador bastante do prestigio do titulo de
licenciado.

71. Os profissicnais de sorvigo social sio de dois
niveis; os assistentes sociais preparados em escolas supe-
riores e os auxiliares sociais que tém sido preparados a
nivel secundério.

Parece evidente que a admissiio 4s escolas superiores
de servigo sccial deve ser permitida aos aprovados no
curso complementar dos liceus (ensino de base, n#o
profissional), acs auxiliares sociais e aos professores do
ensino primério que aspiram a exercer a fungfio de assis-
tente social no campo da educagfo.

O curso de auxiliares sociais (que pretendem outro
titulo, como o de agente técnico de animagio sécio-cultu-
ral ou o de educadcr sccial) foi eriado em 1944 pelo Subse-
cretdrio de Estado da Assisténcia Social, na dependéncia
da Misericérdia de Lisboa. Foi oficializado pelo Decreto-
Lei n.c 88 884, de 28 de Agosto de 1952, com dois anos
seguidos de um estdgio de seis meses.

O curso de auziliares sociais funciona hoje, também,
em duas escolas particulares (Coimbra e Lisboa). Exige-se
para a admissfio a qualquer das escolas, quer o curso
geral dos liceus, quer um diplema de cursos técnicos
profissionais.

E evidente que o titulo, o curriculo, as fungdes e re-
muneragdes destes técnicos devem ser revistos, porquanto
tais diplomados nio estio em condigdes economicas e psi-
colégicas para exercerem a sua profissio nos diversos
campos de acgfio referidos em vérios quadros do Estado
e de empresas privadas.

72. No mesmo ramo dos servicos e ao nivel médio
devem aparecer como fundamentais as escolas do magis-
tério primério e as escolas de educadores da infincia.
E de mais conhecida a importincia primordial desbas
escolas na orgénica de qualquer Estado. Existem, de
longa data, projectos de organizagdes destes ensinos nor-
mais, que, infelizmente, ainda nfio podem ser dados a
nivel superior.

A par da instrugiio ptblica deve ser a saude a grande
preocupacio dos estadistas. A preparagio do pessoal de
enfermagem e de assisténcia hospitalar hd-de fazer-se
ao nivel médio e ao nivel superior.

Hoje, quando a rede dos hospitais e das casas de satde
se estende a todo o territério nacional e continuadamente
se desenvolve, incluindo cada vez mais estabelecimentos
especializados e procurando dar assisténcia a um nimero
crescente de doentes, hoje, quando se busca desenvolver a
profilaxia, os campos de acgfio dos Ministérios da Saude
e Assisténcia, das Corporagdes e Previdéncia Social, do
Interior e da Educagéio interpenetraram-se de tal forma
que é dificil situar com precisio a localizacfio das esco-
las das técnicas assistenciais e hospitalares.

A formacfio dos médicos e dos cirurgides e a dos fisio-
terapeutas (esta a cargo de escolas especiais nos pafses
anglo-saxdes) exige a freguéncia de hospitais gerais e de
centros de reabilitago.
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A gama dos técnicos hospitalares é muito grande e, alar-
gada a assisténcia & profilaxia, entramos no campo da
gindstica terapéutica e nas fronteiras da gindstica geral
e da iniciagiio desportiva.

Haveré, sem duvida, que pensar em escolas de instru-
tores e monitores de educagdio fisica e, ao nivel superior,
em escolas para professores de gindstica.

73. N#io & possivel num parecer como este, que obri-
gou & contactos com variadfssimos «consumidores da pro-
dugio escolar», muitos dos quais defendem ainda o
aprendizado nos locais de trabalho, levar em conta todas
as multiplas sugestdes recolhidas e estruturar um qua-
dro de profissdes a aprender 8o nivel médio e ao nfvel
superior.

Parece, porém, que, quanto aos cursos préprios do ramo
agricols, existe a imperiosa necessidade de formar regen-
tes agricolas nas seguintes especializagdes: agriculturs;
horto-frutifloricultura; vitivinicultura; silvicultura e hi-
dréulica agricola; pecudria; industrias alimentares agri-
‘colas; administragiio, gestdio e comercializagio agro-pe-
cuérias.

Cads instituto de tecnologia agricola, na metrépole e no
ultramar, ministrard os cursos mais indicados para & re-
gido onde actuar.

E evidente, porém, que haverd que criar escolas técnicas
agricolas de nivel secundério, bastando para isso des-
tacar das actuais escolas de regentes agricolas os trés
primeiros anos ou ampliar as escolas préticas de agricul-
tura.

O curso de administragiio, gestiio e comercializagiio agro-
-pecudrias parece indispensdvel, em face das crescentes
necessidades de técnicos de administragiio de empresas
agricolas e pecudrias (metropolitanas e ultramarinas), de
organismos corporativos e de cooperativas e outras associa-
goes agricolas, bem como de técnicos de comercializagfio
de produtos, alfaias e maquinismos agricolas. Dentro de
um critério de légica estrita este curso deveria incluir-se
‘no ramo dos servigos, mas as conveniéncias de organiza-
¢fio escolar récomendam o seu funcionamento dentro de
institutos tecnolégicos agrfcolas, solugfio alids idéntica &
que se adopta para o curso de industrias alimentares, que,
sob um ponto de vista sistemético, se poderia ter inclufdo
no ramo industrial.

_ Neste ramo haver4d, sem duvida, que instituir estabe-
lecimentos de ensinic médio e escolas superiores de tec-
‘nologia.

Ni#o & possivel especificar rigidamente todas as profis-
sGes que exigem preparagiio escolar prévia. Acontece até
que, dada a mutabilidade das técnicas e das tecnologias,
bem pode acontecer que a importancia dos oficios evolua
ripidemente, que alguns se venham a extinguir e que
outros, ainda insuspeitados, venham a surgir.

As actividades agora enumeradas cobrem vastos cam-
pos de especializacdes variadissimas, umas ensinadas a
um tmico nivel, outras podendo abranger o nivel médio
e o nivel superior. A CAmara propde as seguintes subdivi-
sdes do ramo industrial: metalo-mecénica, electrotecnia,
electrénica, construgio civil e obras, minas e metalurgia,
quimica, téxteis, papel, construgiio naval, motores, aero-
ndutica, fotografia e déptica e topografia.

No ramo dos servigos deseja a Cimara pér em relevo
que considera a preparacfo dos professores do ensino
primério, dos educadores de inféncia e do pessoal hospi-
talar como a mais urgente de quanbas incumbem ao pais.

Poderd parecer estranho que se aceite como defen-
sdvel a inclusio das escolas normais num ramo de
ensino tecnolégico. Haverd, no entanto, que notar que
& quinta parte (e &s vezes mais) das populagdes das na-
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¢des mais avangadas frequenta escolas e que o rendimenta.
degtas se fixa em temmos 'de produtividade ¥. O ensinio
& hoje, de facto, uma técnica de produglio em massa
controlada e niio repugna, sob o ponto de vista de rendi-
mento, aceitar que as metodologias tecnoldgicas lhe s2jam
aplicéveis.

Feito este pequeno apontamento e olhado o projecto
de proposta, nfo se vé razdio para associar num mesmo
curso o emsino da gestio de empresas e das «relagbes
humanasy, visto que se prevé um curso especial de rela-
gdes publicas. Trata-se de matérias néio coincidentes mas
afins e que, portanto, hé toda a vantagem em associar.
Também ndo se afigura muito defensdvel a inclusiio, no
mesmo curso, das matérias de coméreio e publicidade.
Maior afinidade existiria entre comércio e contabilidade
e, todavia, entende-se que a diferenciagdo estd inteira-
mente prestigiada pelo indispensidvel grau de especializa-
¢io que em qualquer desses dominios §é possivel
atingir. Preferivel serd, portanto, associar a publicidade
s relagdes piblicas, porque, embora se trate de matérias
diferentes, é de presumir, nos estudantes que sentem vo-
caclio para alguma dessas actividades, relativa aptidio
para a aprendizagem da outra.

A designacio «informacdes e comunicagdesy deve ser
substitulda por «informago e comunicagiio» (ro singular),
visto a palavra «comunicagdes» esbar consagrada pela
pratica ao estudo dos meios técnicos de comunicagdes
(correios, telégrafos, telefones, telecomunicagdes, etc.), e
niio & misséio de comunicagio (jornalismo, locugéo, ete.).
% certo que bem pode acontecer seja mesmo 4s comuni-
cagdes que o projecto se queira referir. A\ Camara é de
parecer que sio de considerar rubricas em separado: in-
formagio (jornalismo, pelo menos) e comunicagdes (cor-
reios, telégrafos, telefones, telecomunicagses).

Deste modo, os cursos do ramo «Servigos» deverdo ser,
logo de inicio: administragio publica; gestio de empresas;
contabilidade; andlise de informatica; comércio; secreta-
riado; relagdes publicas e publicidade; informagio (jorna-
lismo, radiodifusfio e televisfio); comumicagdes (correios,
telégrafos, telefones, telecomunicacdes); burismo; servigo
social.

Refere-se ainda promemoria os cursos referentes a téc-
nicos hospitalares (necessiriamente em dois graus), que
poderéo vir & ser ministrados nos préprios hospitais e cen-
tros de satde, dada a importéncia fundamental que a
prética nas enfermarias e laboratérios terd no decurso
dos ensinos.

74. No ramo artistico o primeiro curso previsto apa-
rece com & designacdo de «estética industrial» (Design).
E uma expressio bilingue. E certo que o termo design
se encontra consagrado intermacionalmente para de-
signar a actividade dos projectistas, dos modelistas e dos
miniaturistas das formas dos conjuntos de elementos pro-
duzidos pela industria. Assim se convencionou. Mas tam-
bém se pode convencionar que tudo isto seja indicado
na expressfio «estética dos projectos industriais». E como
se irata de um texto para uso nacional, parece poder dis-
pensar-se que iquela expressfio portuguesa se anexe um
vocabulo estrangeiro. (Lembremos, entre paréntesis, que
designio & vocdbulo portugués, sindénimo de intento, pro-
jecto, plano.)

1.

_ % CE_Lé Thadvh Khoi, 4 Indistric do Ensino, Livraria Civi-
lizagio. Porto 1970; Lee Hansen, Education, Income and Human
Cupital, Colun:bia Un. Press, 1970.



89

Parece de facto preferivel denominar o novo curso por
palavras pcrtuguesas, o que com relativa exactiddo se
consegue com & férmula «estética dos projectos indus-
triais», que se refere & profissio que busca tornar mais
atraentes os produtos fabricados.

Lembra-se que o marqués de Sousa-Holstein, que foi
inspector de Belas-Artes, escreveu had quase um século:

O dominio da arte ... abrange tudo quanto nos
cerca, todos 0s objectos de uso quotidiano, os méveis
das nossas casas, os fatos que nos vestem, a lougas,
as pratas, tudo, em uma palavra, quanto serve para a
vida. Em tudo pode haver belo, ndo sé no sentido li-
mitado da ornamentagiio e decoragio . .. mas sobre-
tudo no sentido mais lato do objecto e do seu uso.

Parece que serd necessdrio eriar um curso médio para
desenhadores de plantas e planos respeitantes & topogra-
fia, & construcio civil, &s obras publicas, & construgiio
mecénica e eldctrica. Seria um curso para «desenho
técnicox.

Refere-se o projecto de proposta ao magistério de dese-
nho. ‘O respectivo relatério justifica a inclusiio deste curso
da seguinte forma:

A referéncia ao magistério do desenho justifica-se
pelo facto de um grande nimero dos professores de
Desenho do ersinn secunidario # terem tirado o3 seus
cursos nas escclas de arbes decorativas, que, como se
sabe, sio s duas— a de Anténio Arroio, em Lisboa,
e a de Soares dos Reis, no Porto. A preparagio af
recebida nfio é especlficamente dirigida ao servigo do
magistério e a importdncia progressiva que a disci-
plina do Desenho estd a assumir no emsino secun-
dério ' & justificegio suficiente para a autonomi-
zacio dos owsos destinados ao magistério da
disciplina. Por outro lado, pdr-se-& por este meio
fim 4 anomalia de se considerarem os professores que
possuem a habilitagdo dada por aquelas duas escolas
como professores sem habilibaglio prépria, o que tem
reflexo na escala das remuneragdes. O resultado desta
situagiio € que dos diplomados pelas escolas de artes
decorativas s6 procuram o magistério os que ndo en-
contram colocagiio no sector privado. B uma selecgio
au rebours que ndo se considera consentinea com a
responsabilidade da missio pedagdgica.

De facto, os professores dos ensinos sezunddrios e do
seu ciclo preparatério siio, na maioria, eventuais.

Nio se encontra explica¢fio para a reduzida importincia
que até hoje se tem dado entre nés & educagdo artistica
nos «curricula» escolares.

O desenho é sem duavida melo inestimédvel para desen-
volver as qualidades de observagiio. O seu ensino exige,
porém, contactos directos entre mestre e estudante e im-
pde a existéncia de professores convenientemente prepa-
rados.

Os professores efectivos tém, como preparaciio bésica,
um dos cursos das escolas superiores de belas-artes. Mas
como a maioria dos professores (de qualquer grupo) n#o
séo efectivos, langa-se méo de professores sem Exame de
Estado e, por vezes, sem a preparaciio bdsica adequada.
No 9.° grupo do ensino liceal e no 5.° grupo, quer do
ensino secundério técnico, quer do ciclo comum, os pro-
fessores eventuais sfio, ou pintores, ou escultores (os
arquitectos raramente concorrem a lugares de professor),

40 Talvez melhor se dissesse — dos ¢nsinos sceunddrios.
41 Ou, mais concrebammente — nos ensinos sccunddrios ¢ no
ciclo preparatirio.
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ou licenciados em JMatematica e engenheiros (principal-
mente do sexo feminino).

O numero de horas semanais de desenho no liceu estd
muito reduzido e em geral néio existem professores even-
tuais do 9.° grupo formados pelas escolas de artes deco-
rativas. Porém, como tanto no ciclo preparatério, como
no ensino téenico secundério, o desenho ocupa mais horas,
tem-se recorrido a diplomados pelas escolas de artes de-
corativas. A Cémara parece exagerado que diplomados
num curso secundério de apenas quatro anos (depois do
ciclo preparatério) possam vir a ensinar em escolas téeni-
cas. Mas ndo repugns aceitar que tais diplomados, depois
de dois amos de estudos normais e um ano de estégio,
possam apresentar-se a um Exame de Estado para o
5.° grupo do ciclo preparatério.

O rcurso de Decoracio, indicado na alinea d) da base m
em andlive, deverd seguir-se wo actual cumyo secumids-
rio professadio mias escobas de antes decovativas. Tém,
mo embanito, e ser ponlderadas ws ligagdes enire aquele
curso médio e 05 cursos superiores de Pintura e Fscul-
tures professaidos mas escolas superioves e belas-antes.

Lembre-se que o Decreto-Lei n.° 41 862 e o Decreto
n.® 41 363, ambios de 14 de Novembro de 1957, tiveram
em vista as dismozicoes da Lei n.° 2043, de 10 de Julho
de 1950.

Tiveram estes decretos em mira dar seguimento &s
bases 'da mesma lei, idar categoria de superior ao ensino
das belas-artes, vincar que a preparac¢io de um arquitecto
deve ser fundamentalmente artistica e fixar provas de
admissdo a todos os cursos.

Logo se wverificou que a reforma exigia a construgiio
de um wmovo edificio pars @ Escola Superior de Belas-
-Antes de Lisboa e se procedeu i elaboraciio de um pro-
jeoto em que fosse visivel a mecessidade da conjugacio
das «trés ambesy.

Ainda n#o foi possivel a aprovagiio de um projecto da
escola superior que forma os auvtistas gue se devem con-
siderar como os ‘erizdores de uma 'das mais altas realizacoes
do _espirito humano.

Os diferentes estddios das civilizagdes tém-se imposto
no decorrer dos milénios pelas suas produgdes artisticas,
pelo que se exprime © Kesejo de serem dadas wos antistas
condicdes e formacio muito cuidadas, em mestres, em
maberial e em instalacdes.

A Camara emite o parecer de que os arquitectos, em-
bora sofram mais do que quaisquer outros artistas os
embates da técnica, se ndo devem ‘desviar da sua orien-
bacdio artistica.

Chama-ge dgualmemde o atenciio para a necessidarcdie
imperiosa de desenvolver os ensinos «da musica, do teatmo
@ de bailado aos miveiy wecunddrio, médio e supericr.
O actual Conservatdrio, que espera hé dezenas de anos
uma reforma, deve ser desdobrado em duas linhas de
ensino: uma para a musica e outra pava o teatro.

75. Pelo veferido ma alinea d) da base 1, haverd que
indicar degde j4 os seguintes cursos: Estética dos Projectos
Industriais; Desenho Téenico; Decoragdo; Artes Graficas;
Musica; Teatro; Cinema, e Magistério de Desenho.

76. Poder-se-4 criticar que se incluam nas listas das
especializagdes, a integrar no movo ensino tecnoldgico,
algumas matérias que até agora nio tenham sido con-
sideradas como ligadas a profissdes lucrativas. Defen-
de-se a posigio lembrando que o magistério niio deixa
de ser emiprego remunerado, que todo o pessoal hospitalar
e de assisténicia se pode inbegrar em posigio idéntica e que
a maioria 'dos artistas (pintores, escultores, arquitectos,
musicos, actores) ganha a vida através das suas producdes
e das suas actuactes.
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Numa sociedade de consumo, comprimida pelas tdenicas,
o préprio artesanato, e mesmo a produgio individual da
obra de arte, ndo podem fugir a0 emprego de novos mate-
riais, ide novas ferramentas, de miquinas e de métodos
tecnoldgicos.

77. Os 0. 2 e 3 da bage 111 destimam-se & auborizar
o Governo a criar novos cursos semipre que as necessidades
de formagdo de profissionais assim o exija.

Sdo, porbanto, duas disposicoes de contetdo normativo,
divergindo apenas em que o n.° 2 permite a criagio te
novos cursos identro idos grupos de actividades enumeradas
ns base 11, a0 passo que o m.° 3 autoriza a instituicio
de cursos profissionais mesmo fora daqueles granides grupos
da accio humana.

Tal insisténcia reflecte, provivelmente, a preocupagio
de combater a rigidez que as estruturas escolares tendem
sempre a assumir, deixando aberta a porta para, a todo
o tempo, introduzir as correcgdes que forem sendo acon-
selhadas pela mutabilidaide das técnicas e pelas flutuagdes
wo mercado do trabalbo.

Mas parece de melhor téenica fundir as duas disposi-
¢Oes em uma Unica, redigida em termos de comportar a
possibilidade da eriagio de eursos, sem qualquer referéncia
a0s ramos previstos na base 11.

Considera-ses conveniente comecar a base declarando
que ao Governo compete em geral instituir os cursos neces-
gérios, numa formulagio die mixima maleabilidade. Enun-
clar-ge-io depois o0s cunsos cujo funcionamento se pode
imiediaamente prever.

A repetigdo da rubrica «Arbes grificas» no ramo in-
dusstmial e no mamo avtlstico justificase pelas duas facebas
que @& vespectiva profissic palbenlbeis.

Nestas condigdes, julga-se que o preceito deve ter a se-
.guinte redacc#io:

Base m1

1. O Governo instituird os cursos desta natureza
quc scjam adequados para formagdo do pessoal quali-
ficado necessdrio em qualquer dominio da economia
nacional ou do ezercicio das artes.

2. Consideram-se desde jd abrangidos pela presente
lei os cursos, cxistentes ou a criar, quer a nivel
médio, quer a nivel superior, quer a ambos cstes
niveis, que correspondam ds actividades sequintes:

a) No ramo agricola:

Agricultura;

Horto-fruti-floricultura;

Vitivinicultura;

Silvicultura e hidrdulica agricola;

Pecudria;

Industrias alimentares agricolas;

Administragdo, gestdo ¢ comercializagdo
agro-pecudrias.

b) No ramo industrial:

Metalomecénica;
Electrotecnia;
Electrénica;
Construgdo civil ¢ obras;
Minas ¢ metalurgia;
Quimica;

Téxteis;

Papel;

Construgdo naval;
Motores;
Aerondutica;
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Optica ¢ fotografia;
Topografia;
‘Artes grificas e edigdo de publicagdes.

6) No ramo dos servigos:

Administragido publica;

Gestdo de empresas;

Contabilidade;

Andlise de informdtica;

i{Comércio;

Secretariado;

Relagdes publicas ¢ publicidade;

Informacdo;

Comunicagdes (correios, telégrafos e tele-
fones ¢ telecomunicagdes);

Turismo;

Servigo social;

Técnicos hospitalares;

Magistério do ensino primdrio;

Educadores de infincia.

d) No ramo artistico:

Estética dos projectos industriais;

Desenho técnico;

Decoragio;

Artes grificas;

Masica;

Bailado;

Teatro;

Cinema;

Magistério do descnho para o ciclo pre-
paratorio.

BASE 1V

78. Na base 1v estabelece-se o principic da integragio
no novo ramo de ensino dos estabelecimentos piiblicos e
particulares que jé& actualmente ministrem cursos pds-
secundérios e terminais de niveis correspondentes aos dos
cursos agora instituidos.

Trata-se de matéria espinhosa. De harmonia com um
critdrio sisbemdtico, todos esses estabelecimentos deveriam
ser integrados nos dois graus Ido ensino tecnolégico. B seria
essa a Unica forma de introduzir ordem num dominio gque
tem sido caracterizado pelas iniciativas isoladas e solugdes
fragmentadas, surgidas sob pressio de necessidades ime-
diatas, mas ndo articuladas em estruturas de conjunto.
Mas ndo pode deixar de se atender a que cada uma das
situagdes criadas apresenta caracteristicas especiais sob
os jpontos de vista da indole do ensino que ministra, das
habilitacGes requeridas para a admissdo e da natureza das
funcdes a exercer pelos respectivos diplomados.

B evidente que, ao fixarem-se na base 11 as especialida~
des profissionais para as quais se viio criar sub-ramos de
ensino, se niio impde ao Estado a obrigagio de criar ins-
titutos e escolas para todos eles. Por um lado, pode o
Tstado criar estabelecimentos com varios ensinos, por
outro lado, pode a iniciativa partir de empresa produtora,
de associacdes pedagdgicas, de organismos corporativos,
de cooperativas ou de individuos com competéncia re-
conhecida pelo Estatuto do Ensino Particular.

O ltexto ‘do m.° 2 da base 1v, ao fazer depenider a inte-
gragio de esbabelecimentos escolares no novo ramo de
ensino da «conveniéncia que dos pontos de vista orgimico
e pedagdgico se verifique ma sua desafectagio de oubras
situacdesy, reflecbe precisamente uma grande preocupagio
e uma certa perplexidade em face dlas numerosas situa-
¢des de facto e de direibo ja existentes.
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A preocupacio é legilima, mas a verdade é que, se o
fim em vista é o de organizar o ensino tecunolégico com
cardcter geral, e se existe a intengio de definir com indis-
pensdvel clareza os sete niveis sucessivos de ensino
— a) Educagio pré-primézia; b) Ensino primério obriga-
t6rio; ¢) Ensino pds-primario obrigatério; d) Ensinos se-
cundérios (liceal, técnico e artlstico); e) Emsino liceal
complementar e ensino tecnolégico anédio; f) Ensino su-
perior (becnolégico e artistico) e ensino universitdrio;
g) Bosino pbs-univensibério ou equivalente —, terd de se
proceder com maior firmeza e de se legislar em bermos
mais preicisos.

A Cémara parece que a base 1v podera der uma redacqio
mais concisa:

Base 1v

Os estabelccimenteos publicos ou particularcs que,
& data da entrada em vigor desta lei, ministrem ensi-
nos poés-sccunddrios que, pela natureza ¢ duragdo dos
cursos pu indole das fungdes para que preparam, cai-
bam no dmbito do ensino tecnoldgico scrdo integrados
nele.
BASE V

79. Na base v estabelecem-se alguns critérios em har-
monia com os quais se deverd fazer a progressiva insba-
laciio dos estabelecimentos do ensino #tecnolégico pelas
diversas regides do Pafs, e, a0 mesmo tempo, se cria, sob
forma e fixacio de prionidade, o estimulo & contribui¢io
das actividades econdmicas locais.

Omitiu-se, porém, a referéncia ao cénon fundamental
da distribuigio territorial: concelhio? distrital? provincial?

Parece ter-se pretendido niio fazer referéncia a divisdo
administrativa mas certamente s regides-plano do terri-
tério.

Nos trabalhos preparatédrios pode der-se a recomendagio,
constante de instrugdes ministeriais dadas aos servigos,
de que «a ideia a atingir é a de que, quando a rede estiver
completa, cada distrito idisponha de um insbituto tecnols-
gico ou de um instituto politéenico, nos casos de regides
com maior necessidaide de formiagiio de méoide-obray.

Lembremos que no predmbulo do projecto da proposta
de lei em andlise se escreve:

Pelo presente diploma estabelecem-se as bases parva
& organizagdo do ensino médio em termos de abranger
todos os sectores ida alctividade profissional que néo
exigem curso umiversitdrio. A denominagdio ensino
politécnico exprime precisamente a polivaléncia que
se pretende atribuir a este ramo de ensino e vem
substituir a expressdo e¢nsino médio, que nfio traduzia
correctamente o cardoter terminal \destes estudos, e
que, balvez por isso, ndo contribui para a sua indis-
pensdvel expansio.

A Camara considera que a «designagio ensino superior
ndo é apenas reservada ao cnsino universitdrio.

As Universidades integram-se no ensino superior, mas
tém como um os seus fins primordiais a investigagdo cien-
tifica, em cujos métodos de pesquisa serfo iniciados os seus
elunos. As outras escolals superiores — die ttecnologia ou
nio — néio tém como objectivo principal a iniciagiio dos
seus alunos em priojectos Jde pesquisa.

T manifesta a necessidade de criagdio progressiva de
novas escolas de ensino médio, quer para uma Unica espe-
cialidade, quer polivalentes (instibutos tecnoldgicos), e
também de novos estabelecimentos de ensino superior
(escolas superiores de tecnologia) fora das trés actuais
cidades universibtdrias.

Por outro lado, como estd bem patente ma redacgio da
base v, deve dar-se prioridade &s regides que possuem
ntcleos industriais e econémicos de importémeia nacional.
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Deve ser preocupaciio vincular is regides o mio-de-obra
oriunda de familias nelas instaladas, evitando assim que
parte da populacéio escolar tenha de emigrar em busca
de escolas distantes.

As ilhas adjacentes devem ser beneficiadas no estabe-
lecimento de uma nova rede de ensino médio que se pre-
tende venha a ter malhas cerradas.

Quanto ao ensino superior ndo universitario, é manifesta
a sua mecessidade como efemento de valorizacio cultural
de todo o territério porbugués.

Haverd, sem duvida, que estabelecer regulamentagdo
prépria para o ultramar, porquanto as suas realidades sio
diferentes idas realidades metropolitanas, ndo sendo Hde
consentir generaliza¢des apressadas. Considera-se, con-
tudo, inutil a ressalva do projecto de proposta, pois nos
termos constitucionais o diploma nfio se destina a ser apli-
cado ao ultramar. A Camara propde a seguinte redacgédo
para esta base:

BAsg v

1. Na concretizagdo da rede de estabelecimentos—
do ensino tecnoldgico observar-se-Go os critérios que
melhor satisfacam a formagdo dos quadros técnicos
cxrigidos pelo desenvolvimento das vdrias regides do
territorio nacional.

2. Na ordem a scguir na instalag@o progressive dos
estabclecimentos de graw médio serdo tomadas em
consideragio as necessidades de pessoal cspecializado
¢ @ colaboragdo aue possa ser prestada pelas acti-
vidades econdmicas, pelas autarquias ¢ pela organi-
zag¢do corporative ¢ instalagio ¢ manutcngdo dos esta-
belecimentos.

3. Scrdo criadas ndo apenas nas cidades universi-
tdrias, mas também mnoutras, escolas superiores de
tecnologia que englobem ensinos que preparam para
0 exercicio das profissdes de maior interesse para o
desenvolvimento econdémico nacional ¢ regional.

BASE Vi

80. Merece inteira concordincia a articulagiio entre a
rede 'do ensino becnoldgico e as rconveniéncias do desenvol-
vimento regional, principio consagrado ma base vi. Tam-
bém se reconhece a vantagem lde intervengéo de um dérgéo
técnico de planeamento como melhor forma de evitar as
reivindicacdes locais baseadas, como se escreve no rela-
tério, «mais em aspiragdes tradicionalizadas ou em emolu-
¢des inter-regionais que em nccessidades auténticasy.

Como se propde no presentbe parecer a criagéo de escolas
superiores de tecnologia, convird também mencionar a
perspectiva do iplaneamento nacional.

A intervengio de um Idepadtamento com funcdes de
coordenacdio interministerial é inteiramente justificada pela
estreita comelacio que ideve existir entre o ensino de tée-
nicos especializados, as conveniénecias imediatas do desen.
volvimento econdmico e as necessidades de preparar pes-
soal para trabalbhar nos servicos dentro do espirito das
novas técnicas administrativas.

Nio tem sido possivel o levantamento de uma «carta
pedagégica» capaz ide prestar a cada momento uma infor-
macio objectiva sobre o grau do fundamento correspon-
dente aos pedidos formulados pelas entidades locais ao
Minigbério da Eduecagiio Nacional, no sentido da criagio
de novas escolas ou movos ‘cursos.

Acresce que as correntes migratérias ndo podem ser
seguidas pelo Ministério.
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A Chmara propde a seguinte redacgdio para a base vI:

BASE vI

Os cursos a professar cm cada estabelccimento de
ensino tecnoldgico serdo fizados por portaria do Minis-
tro da Educagdo Nacional, ouvido o Secretariado Téc-
nico da Presidéncia do Conselho, sobre as convenién-
cias de formagdo de pessoal especializado sob o ponto
de vista do plancamento nacional e regional.

BASE VIl

81. A bawe vir tem por fim fixar a nomenclatura. Com-
vém que esta seja adaptada 4 j4 referida em vérios passos
deste parecer.

Acrescenta-se que parcce conveniente poder dar um
patrono a cada -estabelecimento escolar médio: figura da
histéria dar ciémicia, ou da histéria patyia, bem comio per-
sonalidade promaicra do dezenvolvimento do emsino em
Porbugal.

A Chmara sugere a seguinte redacgio desta base:

Base vi

1. Os estabelecinmentos de ensino tecnoldgico médio
designar-se-do «institutos tecnologicosy.

Os estabelecimentos destinados & preparagdo de pro-
fessores do ensino primdrio, de educadores de infincia
¢ de monitores de educagdo fisica, chamar-sc-Go «insti-
tutos de magistérioy.

Os estabelecimentos destinados ao ensino das artes
musicais ¢ cénicas designar-sc-Go por «Conscrvatoriosy.

2. Os cstabclecimentos de ensino tecnoldgico supe-
rior designar-sc-do «escolas supcriores de tecnologia»
ou simplesmente «cscolas superioresy individualizadas
pela indicagdo do ensino ministrado.

Os cstabelecimentos de ensino das belas-artes de
nivel superior. chamar-sc-do «escolas superiorcs de
belas-artes» e «conservatorios superioresy.

3. Qualquer estabelecimento de ensino tecnoldgico
médio poderd ter como patrono uma figura da historia
pdtria, da histéria da ciéncia ou da listéria do c¢cnsino
em Portugal.

4. Os estabelecimentos sem patrono scrdo indivi-
dualizados pela indicagdo da respectiva localidade.

BASE Vil

82. I’ de aplaudir qualquer disposicio legal que relem-
bre que a escola se integra numa sociedade, dela recebe
ensinamentos e sobre ela reage ao ponto de a fazer evo-
luir no sentido de uma maior justiga social.

De h4 muito se havia adoptado entre nés o sistema de
recorrer aos técnicos da produgfio no sentido de apoiar um
ensino mais de acordo com as realidades empresariais.

Deve continuar-se nesta senda, autorizando horarios
reduzidos para técnicos que exerceriam, assim, a docéncia
para além do seu trabalho profissional e receberiam um
vencimento caleulado na base do dos professores even-
tuais.

A tal respeito tém-se apresentado argumentos tanto a
favor de um vencimento mais elevado como de um ven-
cimento inferior ao dos professores de tempo pleno.

O que serd necessdrio é que as firmas que merecam
ser chamadas a colaborar no grande empreendimento
nacional que é a educaciio se convengam de que desse
modo trabalham, de facto, para que a formagio dos futu-
ros técnicos possa beneficiar da experiéncia prefissional.

As empresas deverdio ter sempre presente que «se
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aprende ensinando» e, portanto, que a docéncia exercida
pelos seus téenicos os mantém cm forma e até lhes me-
lhora a forma, ou seja, a formagdo.

No texto da base vi estabelece-se o prineipio da cola-
boragio n#o apenas entre a escola e a empresa mas
também entre a escola e os drgiios de administragio pu-
blica, com o objectivo de aproximar a actividade pedagé-
gica das actividades econdémicas e administrativas. A Cd-
mara considera que se deve fazer especial mengio 4 orga-
niza¢fio corporativa.

J& ficou expresso neste parecer que a educagiio nem
é um quadro auténomo dentro da sociedade, nem tem
apenas como gestor o Estado. A educagiio é obra comum
a todas as insbituigdes e a todos os individuos competen-
teg.

Nao esquecamos ainda que a inovagdo eficiente chega
mais depressa & empresa do que & escola. Esta pode ter
tido conhecimento da possibilidade de um novo invento,
mas & invengdo sé como bal se considera quando se frans-
forma em inovagdo tecnoldgica.

O técnico empresarial pode trazer 4 escola os conheci-
mentos necessarios a cursos de cducagdo permanente, que
devem ser preocupacgiio constante de qualquer estabeleci-
mento do ensino tecnoldgico.

A Cédmara propde a seguinte redac¢dio para esta base:

Base vinn

1. Na wstalagdo, manutengio e gestdo dos estabe-
lecimentos do ensino tecnoldgico ¢ admitida a colabo-
ragdo dos 6rgdos da administragdo publica, dos orga-
nismos corporativos ¢ das empresas.

2. Nos regimes de colaboragdo, a definir pelo Go-
verno, cstabelecer-se-d a forma de participagdo das
referidas cntidades na claboragdo e actualizagdo dos
programas dos cursos, cm ordem a obter o ajusta-
mento permanente dos estudos tecnoldgicos as neces-
sidades de formagdo do pessoal ¢ aos progressos da
ciéncia, da técnica ¢ das artes. Neles serd prevista
a prestagdo de scrvigo docente pelo pessoal das mes-
mas entidades que, para csse fum, possua a necessdria
preparagdo.

3. As escolas de ensino tecnoldgico ndo decvem des-
curar a educagdo permancnte, devendo recorrer-se nos
cursos de reciclagem @ colaboragio dos drgdos da
administragdo publica, dos organismos corporativos,
de outras cscolas ¢ das empresas.

BASE IX

82. Constituida por disposi¢des de natureza aparente-
mente elementar, a base IX contém comandos legais de
importéncia, porquanto define a posi¢io que este ensino
ficard a ocupar no conjunto do nosso sistema escolar.

Isso justifica suficientemente que a matéria tenha sido
considerada como constituindo base geral do regime juri-
dico do novo ramo.

A Camara considers da maior vantagem desdobrar a
maibéria da presenbe base em dois preceitios — um velativo
ao ensino tecmoldgico médio, outro dizemdo respeito @o
emsino tecnolégico superior.

Quanto ao ensino médio, a regra geral deve ser a de
que a via normal de acesso aos instibutos tecnolégicos
seja a do cnsino técnico profissional sccunddrio. Admitir-
-se-4 igualmente a matricula aos que tenham obtido apro-
veitamento em cursos equivalentes, devendo as correspon-
déncias ser fixadas em diploma especial.

Convird ainda estabelecer a necessidade de provas ade-
quadas quanto a certos cursos.
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Deverdio também prever-se casos especiais em que seja
de dispensar diplomas do ensino secundirio.
Propde-se, portanto, a seguinte redaceiio:

BASE 1x

3

1. Sdo admitidos & matricula nos institutos tecno-
légicos os alunos que hajam obtido aprovagdo nos
cursos correspondentes do ensino técnico profissio-
nal.

2. Diplomas especiais fizardo as correspondéncias
referidas no numero anterior ¢ bom assim os casos
em que poderdo ser admitidos alunos de outras ori-
gens escolares, sem prejuizo do disposto nos nimeros
sequintes.

3. Os individuos com mais de 18 anos poderdo ser
admitidos em qualquer estabelecimento de ensino
tecnoldgico mddio mediante cxame cfectuado nas
condigbes gerais que forem fizadas pelos departa-
mentos competentes do Ministério da Educacdo Na-
cional.

4. Aos adultos que tenham revelado grande vocagdo
artistica, patenteada cm obras ¢ czecugbes de mé-
rito assinalado, poderd ser dispensado o diploma do
ensino secunddrio.

5. A admissdo aos cursos de tecatro, musica ¢
bailado scrd sempre feita mediante provas adequadas,
as quais se poderdo apresentar os diplomados por
qualquer ramo de ensino sccunddrio.

84. E quanto & admissdo s escolas superiores de tec-
nologia? Considera a Camara que o diploma necessario
para a admissiio nas escolas superiores de tecnologia deve
ser o obtido nos correspondentes institutos tecnolégicos ou
o de uma qualquer alinea do curso complementar liceal.

Devem ser esbabelecidas wegras propuiass pava os con-
servabdrios e para as escolas e belas-anbes.

Propée-se, portanto, a seguinte redacciio:

BBASE x

1. Sdo admitidos & matricula nas escolas superio-
Te8 ndo universitdrias, sem depondéncia de qualquer
prova, os diplomados pelo ramo correspondente do
ensino tecnoldgico médio.

2. Sdo admitidos & matricula nas mesmas cscolas,
mediante exame de¢ admissdo, os diplomados por ¢s-
colas de outros ramos do ensino teenoldgico médio.

3. Sdo admitidos as escolas superiores de tecno-
logia, sem quaisquer provas de admissdo, os diploma-
dos com qualquer alinea do curso complementar dos
liceus.

4. Sdo admitidos, sem qualquer czame de admis-
8do, nos conservatorios superiorcs os diplomados pelos
conservatorios médios.

5. A matricula nas escolas superiores de belas-
-artes com destino aos cursos gerais de Pintura e
de Escultura faz-se sem recurso a qualquer prova
de aptiddo, quando o candidato ¢ diplomado pelas
secgdes de «listética dos projectos industriaisy ¢ de
«Decorag@o» do ramo artistico do ensino tecnoldgico
médip, ou mediante prova de aptidio quando o can-
didato ¢ diplomado com qualquer alinea do curso
complementar liceal ou por outros cursos tecnold-
gicos.

6. Pode o Ministro da Educagio Nacional autorizar,
mediante parecer favordvel da Junta Nacional de
FEducagio, sobrc informacdo das Escolas Supe-
riores de Belas-Artes, que scjam admitidos nos cursos
gerais de Pinlura ¢ Escultura, com dispensa total
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ou parcial das habilitagdes referidas no nimero an-
terior, pessoas que revslem vocagdo artistica cxcep-
cional ¢ nivel cultural adequado.

85. Camo j4 ficou dito, dnteressam menos 4 maicnda dos
estudantes os curriculos dos cursos e a formagio obtida
através deles de que os titulos.

Em muitos pafses os nomes pessoais sobrepdem-se a0s
titulos académicos; noutros, sfio estes que vagamente
identificam as pessoas.

Em muitos outros padses o titulo detém imenso pres-
tigio social.

Esta realidade se recorda dado que o projecto de pro-
posta de lei n.> 5/X levantou um grande entusiasmo por
se considerar que ele iria alargar o nimero de bacharéis.
Esperava-se e espera-se ansiosamente pela base ou artigo
de decreto que fixe os novos titulos.

Parece que sé as Universidades poderdo, entre nés,
conceder certos titulos: bacharel, licenciado, mestre, dou-
tor.

E contréria & nossa tradigio a concessiio de tais titulos
por escolas superiores nfio universitdrias. Por isso, & de
admitir que estas escolas procurem a sua passagem 3 ca-
tegoria de Faculdades.

B geral, em tedo o Mundo, a absorgio pelas Universi-
dades de escolas superiores nfo universitdrias que no
decorrer dos anos foram impondo a qualidade do seu
ensino.

Nota-se, no entanto, que tendo a Universidade por-
tuguesa deixado de conceder o titulo de mestre, por dele
se haverem apropriado as corporacdes de oficios, passa-
ram as escolas de belas-artes (agora, justamente, desig-
nadas de superiores) a adoptd-lo para designar os seus
docentes.

Posto isto, lembremos que os liceus nfio sendo escolas
profissionais, ndio concedem qualquer titulo, nem no final
do seu ensino geral, nem no final do seu curso complemen-
tar. O mesmo se nio dd com as escolas téenicas profissio-
nais, que a0 nivel secundério de formagio concedem titu-
los como «serralheiro diplomado», e ao nfvel médio
concedem titulos como o de agente técnico de engenharia.

E, sobretudo, quamto ao mivel médio que se levamtam,
entrebanto, problemals delicados guambo aocs tibulos e
diplomais. Veja-se, por exemplo, o caso dos agenltes tée-
nicos de engenharia.

86. E geral a tendéncia para comparar os cursos pelo
nimero dios anos para se obterem os respectivos diplomas.
Os diagramais dos anexcs B e C facilitam tal comparacio.

No diagrama do anexo B tragaram-se duas horizontais

_que, grosso modo, sfio limites superiores do curso geral
e do curso complementar dos liceus.

Verifica-se assim que, actualmente, depois do ensino
obrigatério, hé trés anos de ensinos secundérios (por vezes
quatro em alguns dos cursos de formagiio téenica, incluindo
nestes & secglo preparatéria para os instibutos indus-
triais).

Ter-se-io assim os seguintes anos de escolaridade nor-
mal: liceal 3, comercial 3, industrial 8 (ou 4), artistico 3
(ou 4), agricola 3.

Ao nivel do ensino complementar liceal ou dos ensinos
médios técnicos as escolaridades sio normalmente: liceal
2, comercial 3, industrial 4, agricola 2 (ou 3).

A comparabilidade dos nimeros que correspondem &
escolaridade normal dos estudantes até obterem um di-
ploma é umsa das bases de reivindicagdes dos actuais
agentes técnicos de engenharia.

Pela legislaciio actual, a admissiio nos institutos indus-
triais faz-se por exame de admissfio de trés ou de sete
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disciplinas, conforme o candidato apresente o diploma das
secgOes preparatérias das escolas téenicas secundérias (ou
o curso geral do liceu) ou o diploma do ciclo preparaté-
rio.

Parece evidente que esta Ultima via deverd desaparecer
para os alunos normais, porquanto apenas 25 por cento
dos candidatos do regime das sete disciplinas consegue
aprovagio e wos aprovaldos encontram grandes dificulda-
dels em seguir oS 1cuUNSOs.

(Escreve-se «alunos mormais», porque parece que deve
deixar-se aberta @ possibilidade de permibtir o aocesso
ascolar v profissionais com competéncia manifestada em
amnos ide servico e que desejemn frequentar esdolas em
curscs miockurmos. )

O mattural é, pois, que a admissiio se faga nos ingbitutos
industriais pelo resultado de provas sobre trés disciplinas
apds o ensino secundério.

Um aluno com possibilidades fisicas e intelectuais po-
derd saltar a barreira desse exame de admissiio no préprio
ano em que termina o ensino secundério.

Se pretenderem entrar na Universidade, os alunos dos
institutos industriais poderfio fazé-lo ao fim dos dois pri-
meiros anos do curso, em igualdade com os diplomados com
o curso complementar dos liceus, que tem também dois
anos de escolaridade.

Os actuais «agentes técnicos de engenhariay tém, pois,
dois anos de especialidade enquanto os engenheiros diplo-
mados pelas Universidades tinham seis de escolaridade
para aldm do 7.° ano liceal (trés de ensino geral e mais
trés de especialidade).

Pois que tém dois anos de ensino apds o nivel do ultimo
ano dos liceus, consideravam e consideram os agentes tée-
nicos de engenharia que nfio corresponde & realidade do
seu curso o t{tulo que lhes é dado e que, na sua opinido,
corresponde apenas ao de um curso médio como o do
condutor de obras publicas francés.

De facto, em Franca entra-se aos 11 anos no ensino
secundério cujos dois primeiros anos sfio o «ciclo de obser-
vacio» qualquer que seja a via escolhida (liceus; colé-
gios de ensino geral; liceus téenicos e colégios téenicos;
escolas de ensino profissional; ensino terminal). Os
ensinos secundérios tém, depois dos dois anos de observa-
¢io, um second niveau de trés anos, aos quais se segue
um ano para a preparaciio ao «Brevet d’Agent Technique»
(B. A. T.), seguido de outro ano para a preparagio ao
«Brevet de Technicien» (B. T.). Com este ultimo certi-
ficado é que se entra no 8.° nivel que, embora superior,
&, para as carreiras téenicas, cursado nos liccus técnicos,
estabelecimentos onde se ministram simultidneamente en-
sinos de grau médio e superior (este em dois anos), dando
o certificado «Brevet de Technicien Supérieurs (B. T. 8.).

Quer dizer que pela via dos «colégios técnicos e dos li-
ceus técnicos» chega-se ao B. T. 8. aos 20 anos com
24+8+B.A.T.4+B.T.+2 anos de ensino superior, ou seja,
com nove anos de estudo depois do ensino primério ge-
wal .

Em Franga, o titulo de engenheiro de artes e offcios é
dado pela via dos liceus classicos ou pela via do ensino
profissional, quer depois do «bacharelato» (titulo inicial de
entrada na Universidade apds sete anos de ensino se-

12 T esta a média dos candidates admitidos no I. 1. L., de
1962-1963 até 1970-1971, ao abvigo da alinea b) do arbigo 123.°
do Decreto n.© 38 032.

4 Veja-se o organograma da p. 38 do interessante trabalho
Apontamentos de Uma Viagem de Estudo sobre Formagdo de
Técnicos em Alguns Paises da Europa (ed. Sind. Nac. Eng. Aux,
Ag. Téc. Eng. ¢ Cond., 1964).
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cundério), quer depois do B. T. (obtido, como se viu,
depois de sebe anos de ensino téenico), quatro anos depois.

Na Bélgica, a entrada no ensino secunddrio realiza-se
aos 12 anos (o que quer dizer que o ensino primario tem
um ano de frequéncia mais do que em Franga) e a saida
depois de seis anos de ensino, quer nos atereus, quer nos
liceus, quer em escolas técnicas. IExistem escolas superio-
res de trés anos que dio o tibulo de «cngenheiro téenicoy.
(Os cursos de engenharia professados nas Universidades
tém cinco anos.) *

Na Holanda, os ensinos secunddrios iniciam-se aos 12
anos e, tal como na Bélgica, tém normalmente seis anos.
Mas uma das vias técnicas inclui dois anos de ensino,
correspondente ao nosso ensino médio (. T. 8.-— «Ho-
gere Technische School»), seguido de dois outros anos de
3.° nivel.

LEstas escolas ddo o titulo de «BRegistei-ingenieur», que
d4 acesso as escolas superiores (. H.).

Comparando estas trés organizagdes e mais o que se
sabe dos sistemas de ensinos técnicos britanico, aleméio
e norte-americano, parece que os diplomados pelas fu-
turas escolas superiores de tecnologia no ramo industrial
podem vir a ter o titulo de «engenheiro tecnoldgico», se-
guido da referéncia & sua especializagfo.

Mas, se serd talvez normal, desde j4 considerar de-
signagdes adequadas para os diplomados por algumas es-
colag superiores tecnolédgicas, em muitos outros casos isso
nfio ¢ vidvel. Néo se pronuncia, pois, a CAmara quanto ao
facto. O Governo procederd a estudos — melindrosos, sem
divida! — de escolha dos t{tulos a conceder no ensino
tecnolégico. Voltar-se-4, contudo, ao assunto a propdsito
da base xiI.

Propde-se portanto a seguinte redacefio:

BASE x1

1. 0 dmbito actual dos cstudos universitdrios de-
verd scr revisto ¢ ampliado quando se verifique pos-
sivel ¢ conveniente incluir também ncle algum ramo
professado no cnsino tecnoldgico superior.

2. 0 Governo providenciard para que sc cfectue
sempre @ necessdria equiparagdo de titulos académi-
cos ou profissionais, 1n0s casos cwiergentcs da pre-
sente lei, em ordem a cvitar prejuizos para os jd di-
plomados.

BASE X

87. A base x do projecto de proposta fixa os principios
‘que devem presidir & articulagfio do ensino tecnolégico
superior com as Universidades, no que toca ao acesso e
transferéncia dos respectivos alunos.

Desde os séculos recuados que a Universidade tinha
como um dos seus fins formar dirigentes superiores, quer
para o Estado, quer para a Igreja, quer para o servigo
judiciério.

Mesmo quando Napolefio criou a sua Universidade (cujas
caracteristicas foram conservadas até hé pouco) deu-lhe
como missfio «formar para o Estado um tipo de cidadio
amante de Deus, Rei, Patria e Familiay.

A mpalavra «Universidade», no decreto napolednico de
17 de Margo de 1808, tinha o significado de conjunto de
ensinos. S6 as «Faculdades» eram escolas superiores e
concediam graus.

¢ Cf. com o organograma da p. 34 da publicagiio citada na
nota anterior.
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Na Idade Média a Faculdade das Artes foi uma escola
preparatéria para as oubras. Ministrava «ensinos menores».
Diriamos hoje que era uma escola secunddria. No Renasei-
mento e durante o primado do ensino jesuitico passou a
chamar-se «Colégio das Artes». IEm Porbugal os «ensinos
menores» ndo eramn dirigidos pelo reitor da Universidade,
que s superintendia no conjunto das IPaculdades «maio-
resy.

O professor de nma Faculdade «maior» considerava-se
mentor, por vezes «aio» e «preceptors, dos alunos, cujos
esbudos seguia e orientava. Este sistema persiste ainda
nas Universidades 'de Cambridge e de Oxford, onde os
professores séio tutores em «colégiosy.

E as novas Universidades britdnicas (como as de East
Anglia, Essex, Kent, Lancasber, Salford, Sussex), mdo
podendo criar o «sistema de tutoria», de professor-aluno,
adoptaram um «sistema preceptoral»: docente-pequeno
grupa de alunos.

Lembremos que, pelas mesmas alturas em que Napoledo
criou a sua Universidade, Carlos Guitherme de Humboldt,
Ministro da Instrugio TPublica da Prussia, fundava a
Universidade de Berlim (1810), separada do Estado e
tendo por fins principais transmitir os conhecimentos su-
periores de muitas disciplinas especializadas e Dbuscar
novos conhecimentos.

Durante todo o século passado e até A Gltima guerra
mundial as Universidades europeias (e as dos paises que
seguiram o modelo europeu) eram orientadas pelas duas
concepgdes: a napclednica, gue pretendia formar dirigentes
e prcfessores de certo tipo, e a humboldtiana, que pre-
tendia formar especialistas capazes de investigar o des-
conhecido, isto é, de fuzer ciéncia.

As necessidades da vida colectiva e, depois, a revolucao
industrial levaram & criagio de escolas profissionais que se
preocupam com o desenvolvimento material da socie-
dade. Tais escolas foram-se engrandecendo e hierarqui-
zando a margem da Universidade. Primeiro, dentro de
uma «sociedade de produgiio» e, depois, dentro de uma
«sociedade de consumoy, algumas das escolas técnicas
superiores procuraram o lustre da tradiciio universitdria
e ou se integraram nas Universidades ou se assoeiaram
em Universidades.

Outras negaram-se a integrar-se nas Universidades e
instituiram um nivel de «grandes escolas», considerado
como um 3.° ciclo. O curioso é que as Universidades cria-
ram também esse novo ciclo.

As Universidades foram for¢adas a tramsformar-se, como
as «grandes escolas» e as outras escolas superiores técnicas,
em servidoras «da sociedade. Os diplomas de umas e de
oubras passaram a ser tibulos para a inserciio dos diplo-
mados a vdrios niveis sociais.

Pela alta fungdio do actual ensino superior nio pode
haver nele sectores estanques: Universidades por um lado
e escolas superiores por outro.

88. As «grandes escolas» francesas perbencem a Mi-
nistérios téenicos e os seus alunos sio considerados fun-
ciondrios desde que sdio aprovados no respectivo concurso
de admissdo e classificados para preencherem uma das
vagas postas a concurso. Como funciondrios recebem um
ordenado.

A Iscola Politéenica depende do Ministério das Forcas
Armadas, e nenhuma das chamadas «escolas de aplicagiioy,
de que ela é escola preparatéria, pertence ao Ministério
da Educagfio: Ponts et Chaussées pertence ao Minis-
tério das Obras Publicas, Mines pertence ao Ministério
da Iiconomia, Génie Maritime pertence ao Ministério
dos Transportes, ete.
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Estas escolas de aplicacfio sfio o viveiro dos respeec-
tivos corpos de engenheiros, com tradigoes muito anbi-
gas.

O Relatério Robbins regista (p. 88) que a uUnica ana-
logia da instruglio superior francesa com Oxford e Cam-
bridge nio estd em qualquer das Universidades, mas no
pequeno grupo das Grandes Ecoles de que siio paradig-
mas a Ecole Normale Supéricurc e a Ecole Polytechnique.
Acrescenta «these are more exclusive in their sphercs than
any British institutiony.

As Universidades francesas (sdo hoje em numero de
57 e eram 16 no comeco deste século *) procuraram entrar
em competigio com as «grandes escolas» criando escolas
nacionais superiores de engenheircs, primeiro anexas s
Taculdades de Ciéncias (tal qual aconteceu na Bélgica),
depois como organismos independentes.

Em seguida, alguns Ministérios técnicos formaram no-
vas escolas superiores, nfio apenas para a formagfio de
engenheiros, mas também de outros técnicos.

As «grandes escolas» foram consideradas como fontes
de «mandarinatosy e muito atacadas pelo seu regime de
admisséio e pelo pequeno nimero de vagas. O Ministério
da Educaciio resolveu reorganizar a Universidade pela
chamada «Loi d’ovientation de 1'enseignement supérieur»,
que, embora datada de 12 de Novembro de 1968, estd
longe de estar executada. Xsta lei inovou, criando «esta-
belecimentos puiblicos de cardcter cientifico e cultural»
(E. P. C. 8. C.), uns universitdrios e outros independen-
tes das Universidades, e também «unidades de investiga-
¢io e ensino» (U. E. R.).

De entre estes, existem hoje em Franga trés associagdes
de E. N. 8. I. (Ecoles Nationales Supérieures d'Ingé-
nieurie) cada uma das quais passou a categoria de «uni-
dades de ensino e investigagiio» prevista na lei de orien-
tacdo.

Estas trés associacdoes de escolas superiores técnicas
tém caracteristicas andlogas As 'da nossa Universidade
Téenica, porquanto cada escola nacional supenior de
engenheiros que nelas entra continua independente.
Assim, por exemplo, em Tolouse quatro escolas nacio-
nais superiores de engenheiros (agrénomos; electrotée-
nicos, electrénicos, informiticos e hidrdulicos; quimicos;
téenicos quimicos), consideradas como U. E. R. segundo
a lei de orientacfio, reuniram-se em associa¢fio, que tomou
o nome de Instituto Nacional Politécnico de Tolouse, nome
esse que parece ser simples tabuleta que corresponde a
um desafio & Escola Politécnica de Paris.

Em . Grenoble ¢ em Nanecy criaram-se também dois
I. N. P. (Institut National Polytechnique) com K. N.
8. I., umas que eram independentes e outras que esta-
vam anexas d Universidade e dela se desligaram agora.

Segundo a nova lei de orientagiio dos ensinos supe-
riores franceses, as Faculdades tenderfio a ser suprimidas,
para serem substituidas pelos tais «estabelecimentos pu-
blicos de cardcter cientifico e culturaly (IE. P. C. 8. C.)
e pelas «unidades de ensino e investigagio» (U. E. R. #).

A lei framcesa aceita a existéncia destes movos agrupa-
mentos polivalentes ¢ pluridisciplinares identro e fora das
Universidaides.

45 13 das Universidades francesas funcionam em Paris e nos
arredores.
18 Txistem cerca de 650 U. L. R., das quais 140 em Paris.
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A lei francesa (que jd houve necessidade de aclarar por
cerca de cinquenta decretos e porlarias) pretende acabar
com & difcrenca hierdrquica entre a ciéncia e a ciéneia
aplicada. Um Decreto de 20 «de Janeiro de 1969 den
aos institutos universitirios tecnoldgicos o estatuto de
U. E.R. ¥

E de supor que a Lei Faure leve muitos anos a ser
executada.

89. Esta base X, que no texto proposto pela Cimara
serd a base xi1, teve de ser adaptada ao sistema do pare-
cer, pelo qual se propde instituir o ensino superior tec-
nolégico. Parece contudo de acentuar que as condigdes de
equiparagiio devam constar de regulamento.

Procurou ainda fazer-se referéncia especial i situagiio
dos diplomados pelos cursos superiores tecnolégicos quando
pretendam ter acesso ao curso universitdrio, bem como
aos que obtém grau universitirio e se pretendem matri-
cular no ensino tecnolégico.

Nestes termos, a Camara é de parecer que a base
deve ter a seguinte redacgfio.

BASE x11

1. B permitide a transferéncia de alunos das Uni-
versidades para as cscolas supceriores de tecnologia
¢ reciprocamente, devendo para tal efcito serem defi-
nidas cm regulamento as condigbes de equiparagio.

2. Serd também regulamentada o transferéncia de
alunos de Universidades cstrangeiras para as escolas
superiores portugucesas.

3. Desde que haja corrclagdo cntre os cursos, os
diplomados pclas Universidades ¢ pclas escolas supe-
riores dc tecnologia ierdo acesso, respectivamente, o
ensino tecnoldgico ¢ ao cnsino universitirio nas con-
digdes que vicrem a ser fizradas em regulamento,

BASE X1

90. Nenhum reparo de fundo ha a fazer & matéria da
base X1, cujo sentido geral merece o pleno assentimento
da Camara.

Dado que ¢ este o preceito que estabelece a linha geral
da orientagio pedagdgica a seguir nos cursos, conviria
introduzir nele uma indica¢io no sentido de ser facilitado
o estudo 'aos alunos empregados. A sibuaciio do estudante
empregaido é j& hoje muito frequente e $8-lo-4 ainda mais
no futuro, sobretudo em relagio a cursos que exigem
como condi¢io de acesso cursos secunddrios (ou cursos
médios) de indole profissional.

Acresce que a preocupaciio da educacdo permanente
obriga a criar regimes de cursos nocturnos, cursos «em
sanduiche» e cursos de reciclagem, que permitam melhor
actualizacio de conhecimentos.

A Camara propde a seguinte redacgiio:

Base x

1. O ecnsino tecnoldgico a ministrar tanto a nivel
médio como a nivel superior, sem descurar a cultura
geral, cientifica ¢ humanistica dos alunos, rcvestird
cardcter predominantemente técnico ¢ visard propor-

*T Cf. J. Minot, L'entreprise Education Nationale, Colin Ed.,
1970, e lei de orientacio do_ensino superior em Franca (Lei
Faure), trad. ¢t. E. P. A. E.; cf. André Grandpierre — Une
Education pour notre Temps, Paris, 1963; C. Debbasch — L'Uni-
versité désorientie, Paris, 1971.

&=
t
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cionar o conhccimento pritico do sector profissional
respectivo ¢ estimadar a capacidade de inovacdo tec-
nolégica.

2. Cada curso inclui, além do cnsino das disciplinas
cientificas ¢ das respectivas téenicas, actividades
complementares de iniciagio profissional ¢ de inves-
tigagdo, em aulas priticas, laboratoriais ou oficinais.
Procurar-se-i intensificar os estigios orientados c¢m
empresas ¢ servi¢os, scm prejuizo dos planos escolarcs
estabelecidos.

3. A organizagio dos cursos deve tomar em consi-
deragdo a situagdo dos alunos com ccupagdo profissio-
nal,

BASE X!

91. Na base xit do projecto de proposta limita-se a du-
ragio dos cursos tecnoldgicos médios a {rés anos. Esta
deve ser também a duracio normal de muitos cursos
teenolégicos superiores. Existem, porém. escolas supe-
riores niio universitérias (belas-artes, por exemplo, mor-
mente em Arquitectura) que podem ministrar cursos em
quatro e cinco anos.

Entende-se que convém devolver aos regulamentos a
competéncia para fixar a duraciio dos cursos. Por outro
lado, julga a Camara que se deve estabelecer uma norma
relativa & atribuicio des titulos profissionais, matéria
delicada, que necessita ser ponderada antes de especifi-
cada em legislacio complementar.

Quanto ao disposto no n.° 2 do projecto de proposta,
considera a Cimara que é dificil fixar quaisquer regras
para equiparagiio entre og profissionais formados em
estabelecimentos portugueses e os diplomados em escolas
estrangeiras. A diversidade das legislacdes ‘dos wvéarios
paises impede que, nesta matéria, se possa falar de equi-
paragdes. B se o que se pretende é que, na atribuigio
dos titulos profissionais, se adoptem critérios fundamental-
mente idénticos aos que vigoram em paises nos quais
o ensino tecnolégico (com este ou outro nome) ji se
encontra organizado, entiio a norma resulta de fraca
utilidade, limitando-se a constifuir uma indicacdio sem
eficdcia obrigatdria.

Nestes termos, propoe-se a redacgiio seguinte para a
base xu do projecto de proposta (base x1v do articulado
proposto pela Camara):

BAsE x1v

1. A estrutura ¢ a composi¢io dos cursos tecnold-
gicos scrido cstabelecidas por regulamento.

2. Os diplomas escolares conferidos pelo ensino
teenologico ddo imediato dircito aos titulos profissio-
nais para 0s quais csscs diplomas scjam considerados
habilitagdo suficiente.

BASE XI!I

92. A base xir do projecto de proposta destina-se a
equiparar os cursos previstos aos cursos superiores, para
efeitos de cumprimento do dever militar.

Na orienta¢iio seguida pela Camara dividiu-se o ensino
teenoldgico em médio e superior, o que acarretars as con-
sequéncias previstas na lei que fixa o cumprimento do
dever militar.

Niio ¢ este, pois, o lugar de se resolver o assunto. A Ca-
mara sugere a eliminaciio da base.

BASE X1V

93. Destina-se a base x1v a consignar o principio da
revisiio permanente dos programas, como tem sido cor-
rente em diversas legislacdes escelares:
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A-Camara aceita o texto do projecto fe proposta, que
passard a constibuir a base Xv, com emendas de redaccio
de modo a termos mais explicitos os objectivos dos cursos.
Nestes termos propde-se a seguinte redacgio:

BASE xv

0Os cursos deverdo contribuir para o progrcsso téc-
nico, econdmico, social e cultural ¢ para o preenchi-
mento das neocssidades do desenvolvimento regional,
para o que o8 Tespectivos programas serdo revistos
trienalmente, sendo ncssa rcvisdo tomados cm con-
sideragdo os cstudos relativos aos planos regionais de
desenvolvimento, sem prejuizo da perspectiva global
da integragdo ccondmica nacional c¢ das realidades
das vdrias parcelas do territério portugués.

BASE XV

94. A tltima base da proposta contém disposicoes
transitorias, nas quais se defere & Direcglo-Geral do En-
sino Técnico Profissional competéncia para se ocupar do
novo ramo de ensino enquanto um servigo préprio nio for
instituldo e se fixa o prazo de noventa dias para a pre-
paraciio da legislagdo regulamentar.

A Chmara considera que um prazo de noventa dias
& muito diminuto, mesmo que para a gigantesca tarefa
venha a ser nomeada uma comissiio a trabalhar em regime
de tempo integral.

Tém sido muitos os casos em que as leis e decretos-leis
fixam inutilmente prazos de noventa dias para a elabo-
racfio de um regulamento a cargo de um organismo que
tem absorventes missdes de rotina a assegurar. Propde-se,
portanto, que o prazo seja alargado.

Q projecto de proposta de lei n.° 5/X dizia respeito &
instituicio de um novo ramo pés-secunddrio que englo-
baria o actual ensino téenico médio.

O parecer da Cimara é no sentido de se criar o ensino
tecnolégico em dois niveis: o wivel médio (chamado na
Gri-Bretanha «secunddrio posteriors) e o wnivel superior
nio universitirio.

Em face disso, nio pode deixar de se poncerar o se-
guinte:

a) Parece inconveniente que na fase decisiva de
arranque se venha a confiar a orientagéio de todo
o ensino tecnolégico a um servigo cuja com-
ppeténcia 6 meramente proviséria;

b) Parece niio se justificar a escolha de uma direc-
¢iio-geral de ensinos secundérios e médios pars
superintender em escolas superiores.

Considera-se mais conveniente que seja o regulamento a
fixar o servigo competente.
Sugere-se a seguinte redacgfio:

[3ASE XVI

No prazo dec cento ¢ vinte dias, o Guverno procederd
& regulamentagdo da presentc lei.

III
Conclusdes

98, Ao terminar o seu parecer, a Camara relembra
o que foi sintetizado por Emile Durkheim nos comegos
deste século:

As priticas educativas niio séo factos isolados
uns dos outros; mas para cada sociedade elas li-
gam-se num sistema Unico, cujas diferentes fontes
concorrem para o mesmo fim. Cada sistema de edu-
caciio caracteriza um pafs e ‘uma época.
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A estrutura educativa em determinado pais e em certa
época é, de facto, um todo onde qualquer elemento
néo pode ser apenas substituldo. Cada pega da estrutura
complexa que é hoje um sistema educativo nfo pode ser
apenas substituida por outra.

Porque nfio pode esquecer-se que & fundamental a
formagdo de técnicos médios, a Camara tem plena cons-
cidneia de que o projecto de proposta de lei m. 5/X
merece ser considerado dentro do organograms, ‘do anexo D
deste parecer.

Logicamente, a Cémara conclui:

I) O projecto de proposta de lei sobre o ensino poli-
téanico, pelos objectivos visados e pelas solugses adoptadas,
constitui uma reforma de largo alcance na estrutura do
nosso emsino, pelo que exprime a sua concordincia na
generalidader.

IT) A denominagiio de ensino politécnico deve ser
substituida pela de ensino tecnoldgico.

III) O ensino tecnolégico deve ser ministrado a dois
niveis: ao nfvel médio (ou secundsrio avangado) e 8o
nivel superior.

IV) O articulado deve ser substituido pelo seguinte:

Base 1

A preparagiio téenica qualificada para o desempenho
de actividades profissionais seré ministrada em. insti-
tuigdes de ensino médio e superior, de indole tecnolé-
gica ou artistics.

Base n
1. 0 ensino tecnolégico compreende os seguintes
ramos:
a) Agricola;
b) Industrial;

¢) Servigos;
d) Artistico.

2. O mesmo ensino pode também abranger a for-

magcdo profissional para carreiras auxiliares da me-
dicina.

Base 1m1

1. O Governo instibuirs os cunsos desta mnatureza
que sejam adequados pamg formacéio do pessoal qua-
lificado mecessdrio em qualquer dominio da economis
wacional ou do exercicio das antes,

2. Counsideram-se desde j& abrangidos pele, presente
lei os cursos, existentes ou a criar, quer a nivel
médio, quer a mnivel superior, quer a ambos estes
niveis, que comespondami &s actividades seguinbes:

a) No ramo agricola:

Agricultura;

Horto-fruti-floricultura,;

Vitivinicultura;

Silvicultura e hidrdulica agricola;

Pocuiria;

Indistrias alimentares agricolas;

Administragfio, gestiio e comercializacfio
agro-pecuérias.

b) No ramo industrial:
Metalomecénica;
Electrotecnia;
Electrénica;

Construgio civil e obras;
Minas e metalurgia;
Quimica;

Téxteis;

Papel;
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Constru¢fio naval;

Motores;

Aerondutica;

Optica e fotografia;

Topografia);

Artes grificas e edigiio de publicagses.

¢) No ramo dos servigos:

Administracfio piblica;

Gestfio de empresas;

Contabilidade;

Anglise de informitica;

Coméreio;

Secretariado;

Relages publicas e publicidade;

Informacto;

Comunicagdes (correios, telégrafos e teles
fones e telecomunicagdes);

Turismo;

Servigo soaial;

Técnicos hospitalares;

Magistério do ensino primério;

Educadores de infancia.

&) No ramo artistico:

Estética dos projectos industriais;

Desenho técnico;

Decoragio;

Artes gréaficas;

Musica;

Bailado;

Teatro;

Cinema;

Magistério do desenho para o ciclo pre-
paratério.

BASE 1v

.. Os estabelecimentos publicos ou particulares que,
& data da entrada em vigor desta lei, ministrem en-
6inos pés-secundérios que, pela natureza e duracéo dog
cursos ou findole das funges para que preparam,
caibam no dmbito do ensino tecnolégico serdio inte-
grados nele.

Base v

1. Na concretizaciio da rede de estabelecimentos
do ensino tecnoldgico observar-se-fio os critérios que
melhor satisfacam a formacio dos quadros técnicos
exigidos pelo desenvolvimento das vérias regides do
territério nacional.

- 2. Na ondem a seguir na, instalagio progressiva dos
estabelecimentos de grau médio serfio tomadas em
consideragio as mecessidades de pessoal especializado
e & colaboraglio que possa ser prestada pelas activi-
dades econémicas, pelas autarquias o pela organizacio
corporativa & instalaciio e manutencio dos estabele-
cimentos.

3. Serdio criadas nfio apenas nas cidades universi-
bérias, mes também moutras, escolas superioves de
tecnologiar que englobem. ensinos que preparam para
o exercicio das profissdes de maior interesse para o
desenvolvimento econémico macional e regional.

Base w1

Os cunsos & professar em cade estabelecimento de
ensino tecnolégico serdo fixados por portaria do Minis-
tro da Educagiio Nacional, ouvidd o Secretaniado Tée-
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aleo da Presidéncia do Concelho, sobre as convenién-
cias de formacio de possoal especializado sob o ponto
de vista do planeamento nacional e regional.

Base vil

1. Os estabelecimentos de ensino teenolégice médio
designar-se-io «institutos becnoldgicos».

Os estabelecimentos destinados & preparagio de
professores o ensino primério, de educadores de
infancia e de monitores de educagiio fisica, chamar-
-se-io «institutos de magisbérion.

Oy estabelecimentos destinados ao ensino das antes
musicais e cénicas designar-se-§o por «conservatdrioss.

9. Os estabelecimentos de ensino tecnoldgico supe-
vior designar-se-io «escolas superiores de tecmologia»
ou simplesmente «escolas superioresy individualizadas
pela indicacio do ensino ministrado.

Os estabelecimentos de ensino das belas-artes de
nivel superior chamar-se-io «escolas superiores de
belas-antesy © «oonservatdnios superioresy.

3. Qualquer estabelecimento de ensino tecnolégico
médio poderd ter como patrono uma figura da histérie
pétria, da histéria da ciéncia ou da histéria do en-
sino em Portugal.

4. Os estabelecimentog sem patrono serio indivi-
duatizados pela indicagio da respectiva localidader.

Base vin

1. Na instalagiio, manutencio e gestio dos esbabe-

lecimentos Ko ensino teenolégico ¢ admitida w eola-
boraciio dos drgios «da administragio puablica, dos
orgamismos worporativos e das empresas.
2. Nos regimes de colaboragdo, a definir pelo Go-
vermo, estabielecer-se-4 & forma e participacio das
veferidas enitidades na elaboracio e adtualizacio dos
programas (dos cuwos, em ondem @ obber © ajusba-
mento permanente dos estudos teenolégicos s neces-
sidades de formaciio o pessoal e aos progressos da
ciéneia, da téenica e das artes. Neles serd prevista
& prestacio de servigo idocenite pelo pessoal dals mets-
mas entidades que, pava lesse fim, possua & necessiria
preparacio.

3. As escolas de ensino tecnoldgico niio devem des-
curar 8 educaciio permanente, devendo recorrer-se
nos casos de reciclagem & colaboragiio dos érgiios da
administraciio publica, dos organismos corporativos,
de outras escolas e das empresas.

BaseE 1x

1. Sao admitidos 4 mateicula nos institubos beeno-
légicos os alunos que hajam obtido aprovacio nos
cursos correspondentes do ensino técnico profissional.

2. Diplomas especiais fixariio ws comesponidéniias
veferidas mo nimero anberior ¢ bem assim os casos
em que poderiio ser admitidos alunos de outras oui-
genss -eieolares, sem prejuizo do disposto mos mim enos
seguintes.

3. Os individuos com mais de 18 anos poderiio ser
admitidos em qualquer estabelecimento de ensino
becniolégico médio medianlte exame efectuado nas
condicdes gerais que dorem fixadas pelos departba-
mentos compebentes do Ministério da Fidudagio Na-
cional.

4. Aos adultos que tenham vevelado grande voca-
¢ito antistica, patenteada em obmas e execugdes de
mérito assinalada, poders ser dispensado o diploma
do emsimo secumiddrio.
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5. A" admissio aos cumsos de teatro, musicay e
Dbailado serd sempre feita mediante provas adequadas,
As quais we poderio apresenbar os diplomados por
qualguer ramio de ensino secunidério.

Base x

1. Sdo admitidos & matricula mas escolas superio-
res mfo universitérias, sem depemdéncia de qualquer
prova, os diplomados pelo ramo correspondente do
ensino tecnoldgico médio.

2. Sdo admitidos & matricula nas mesmas escolas,
mediante exame dde admissfio, os diplomados por
escolas de outros ramos do ensino tecnoldgico médio.

3. Sao admibtidos ds escolas superiovres de tecno-
logia, sem quadsquer provas de admissio, os diploma-
dos com qualquer alinea do curso complementar dos
liceus.

4. Sao admitidos, sem gqualquer exame de admis-
sio, mos conservatérios superioves os diplomados pelos
conserviatdrios médios.

5. A mabrfcula was escolas supeviores de belas-
-artes com destino aos cursos gerais de Pintura e de
Escultura faz-se sem recurso a qualquer prova de
aptiddo, quando o candidato ¢ diplomado pelas sec-
c¢des de «Bstética dos projectos industriais» e de
«Decovagioy do ramo artistico do ensino becnoldgico
médio, ou mediante prova ide aptidio quando o can-
didabo € idiplomado com qualquer alineas do cunso
domplementar liceal ou por outros cursos tecnolégicos.

6. Pode o Ministro da Educagiio Nacional autorizar,
medianbe pavecer favordvel da Junba Nacional de
Educacio, sobre informacgio das Escolas Superiores
de DBelas-Artes, que sejam admitidos nos cursos
gerais «de Pintura e Escultura, com dispensa total
ou parcial das habilitagoes referidas no nimero an-
benior, pessoas gue vevelem vocaciio artistica excep-
¢ional e ndvel cultural adequado.

BASE x1

1. O ambito actual dos estudos universitdrios de-
verd, ser revisto e ampliado quando se verifique
possivel e conveniente incluir também nele algum
ramo professado no ensino tecnolégico superior.

2. O Governo providenciard para que se efectue
sempre & necessdria eguiparagio de titulos académi-
cos ou profissionais, nos casos emergentes da pre-
sente lei, em ordem a evitar prejuizos para os jé
diplomados.

Base x11

1. E permitida a transferéncia de alunos das Uni-
versidades para as escolas superiores de tecnologia
e reciprocamente, devendo para tal efeito serem
definidas em regulamento as condigtes de equipa-
ragio.

2. Serd também regulamentada a transferéncia de
#lunos de Universidades estrangeiras para as escolas
superiores portuguesas.

3. Desde que haja correlagio entre os cursos, os
diplomados pelas Universidades e pelas escolas su-
pevioves de tecnologia terfio acesso, respectivamente,
a0 ensino tecnoldégico e ao ensino universitdrio nas
condicoes que vierem a ser fixadas em rvegulamento.

Base xmi

1. O ensino tecnoldgico a ministrar tanto a nivel
g n

médio como a nivel superior, sem descurar a cultura

geral, cienlifica e humanistica dos alunocs, revestird
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cardcter predominantemente técnico e visard propor-
cionar o conhecimento priatico do sector profissional
respectivo e estimular a capacidade de inovagio tec-
noldgica.

9. Cada curso inclui, além do ensino das disciplinas
cientificas e das respectivas técnicas, actividades
complementares de iniciagdo profissional e de investi-
gaciio em aulas préticas, laboratoriais ou oficinais.
Procurar-se-4 intensificar os estégios orientados em
empresas e servigos, sem prejuizo dos planos escolares
estabelecidos.

8. A organizagiio dos cursos deve tomar em consi-
deracfio o situagfio dos alunos com ocupagfio profissio-
nal.

Base xiv

1. A estrutura e a composigio dos cursos tecnold-
gicos serfio estabelecidos por regulamento.

2. Os diplomas escolares conferidos pelo ensino tee-
nolégico dio imediato direito aos titulos profissionais
para os quais os diplomas sejam considerados habili-
taciio suficiente.

Base xv

Os cursos deverfio contribuir para o progresso téc-
nico, econdmico, social e cultural e para o preen-
chimento das necessidades de desenvolvimento re-
gional, para o que os respectivos programas serdo
revistos trienalmente, sendo nessa revisio tomados
em considera¢iio os estudos relativos aos planos re-
gionais de desenvolvimento, sem prejuizo da pers-
pectiva global da integragiio econdmica nacional e das
realidades das véarias pavcelas do territério portugués.

BASE xvI

No prazo de cento e vinte dias, o Governo proce-
derd & regulamentacfio da presente lei. g
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homenagem & brilhante qualidade do parecer, no
que se refere & generalidade, assino no entanto
vencido quanto aos seguintes pontos, em que dis-
cordo do voto da Camara:

1.° Entendo que o texto proposto pela Camara
deveria ter sido concebido como o de uma
lei de fomento e orientagdo do ensino mé-
dio e superior nfio universitdrio, e nfo como
o de uma lei destinada a criar um novo
ramo de ensino, principio que de facto o
parecer da Camara consagrou. Por um lado,
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julgo que havia que aproveitar a oportuni-
dade para definir as bases de wma politica
que permitisse, com toda a clareza, retirar
um numero counsideravel de instituigdes e
especialidades de ensino, j4 existentes, da
situacio indeterminada, minorada ou «aban-
donada» em que tém permanecido, com
manifesta injustica e sério prejuizo pri-
vado e publico. Por outro lado, interessava,
a meu ver, que se enunciassem, com nfo
menor clareza, os termos e as orientagdes
em que deverdio ralizar-se, com toda a pre-
méncia que as necessidades do Pafs exigem
e na medida do méximo das possibilidades,
experiéncias de criagiio de novos ensinos e
novas instituigdes de nivel pés-secundério
e superior, fora das Universidades. Pare-
ce-me, com efeito, indispensdvel que, atra-
vés de férmulas mais maledveis e mais
diferenciadas do que as dos estabelecimen-
tos universitdrios, se fomente decidida-
mente em Portugal — a exemplo, alids, do
que um pouco por toda a parte se estd
a verificar e do que j& noutras épocas su-
cedeu no nosso pafs, com evidentes vanta-
gens de que as préprias Universidades vie-
ram também a beneficiar — a criagiio de
instituicdes de ensino e investigagiio aptas
a corresponder a novas necessidades cultu-
rais, sociais e técnicas que a sociedade e a
economia modernas ni#o podem deixar de
ver satisfeitas. Que, a partida, niio se possa
estar seguro de que todas essas instituicdes
venham a atingir o mesmo nivel de qua-
lidade, nfio deve constituir motivo para ini-
bi¢des ou argumento paralisador da inicia-
tiva. E corrente, em muitos paises, que as
qualifica¢des reconhecidas socialmente aos
individuos portadores de titulos legalmente
equivalentes sejam, na pratica, diferencia-
das em funcdio da qualidade das institui¢des
que lhos concederam. E é assim que, niio
raramente, titulos nio universitdrios valem
mais que diplomas obtidos em Universida-
des. Faga-se, pois, a experiéncia com arrojo
e nfio duvidemos de que a pratica social sa-
berd, como noutros pafses o sabe, descor-
tinar a qualidade onde ela efectivamente
se desenvolva e afirme. As Universidades
estarfio sempre a tempo de acolher, se o de-
sejarem, as instituigdes que, nascidas em-
bora fora delas, as igualaram ou excederam
em nfvel efectivo de ensino e pesquisa. I
nada as obrigard a aceitar as que se tive-
rem ficado por niveis menos elevados.

2.° Discordando do projecto de se criar um novo
ramo de ensino, ainda mais abertamente
discordo de que tal ramo venha a ser de-
signado de «ensino tecnolégico». Nio que
nio dé o meu inteiro assentimento ao pro-
pdsito de fomentar o ensino das tecnolo-
gias industriais e agricolas, quer ao nivel
médio, quer ao nivel superior. Mas afigu.
ra-se-me totalmente inadequado e veicula-
dor de pressupostos a que radicalmente me
oponho, colocar sob a algada daquela desig-
nagio organismos e ramos do ensino e da
cultura, tais como: a administragéio publica,
0 servigo social, a enfermagem, o magisté-
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rio do ensino primdrio, a preparagio de edu-
cadores de infancia, o jornalismo, a musica,
o teatro, o cinema, a danca, as préprias ar-
tes graficas. Além de que ¢ Obviamente
contraditério declarar na base 1 que «a
preparacdo técnica qualificada para o de-
sempenho de actividades profissionais serd
ministrada em instituigées de ensino médio
e superior, de indole tecnoligica e artisticay,
e dispor na base 11 que o ensino tecnoldgico
compreende os ramos agricola, industrial,
dos servigos e artistico.

3.° A redacgiio da base 1v nio me satisfaz, por-
quanto apenas determina a integragiio no
novo ramo de ensino dos «estabelecimentos
publicos ou particulares» que «ministrem
ensinos pos-secunddriosy que «pela natureza
e duragfio dos cursos ou indole das fungdes
para que preparamy caibam mno ambito
desse ramo. Nada se estabelece, portanto,
no atinente a critérios a seguir para efeitos
de classificagio daqueles estabelecimentos,
ou de certos dos seus cursos, como médios
ou superiores. Julgo que deveria declarar-se
expressamente que os estabelecimentos ou
cursos onde o ingresso dos estudantes es-
teja ou venha a estar condicionado pela
prévia obtenciio de habilitagdes escolares
idénticas &s requeridas para a admissfio nas
Universidades terfio desde logo nivel supe-
rior. E remeto para as consideragdes que
fiz na parte final do 1.° ponto da presente
declaragéio.

4.° Pelas razdes indicadas acima no ponto 2.°
discordo das expressdes «estabelecimentos
de ensino tecnoldgico», «escolas de ensino
tecnoldgicon», «institutos tecnoldgicosy, «es:
colas superiores de tecnologiay e outras ang-
logas, tais como sdo utilizadas em vdrias
bases, a partir da v. Isto, evidentemente,
nio significa que esteja em desacordo, ja
o disse, quanto & urgente necessidade de se
criarem, aldm de outras, escolas médias e
superiores de tecnologias industriais e agri-
colas.

5.° Mais particularmente em relacio & base vi,
entendo que os estabelecimentos de ensine
exclusivamente médio deveriam ser distin-
guidos dos de ensino superior (o0s quais
poderiam eventualmente ministrar também
cursos de nivel médio), muito simplesmente
reservando aqueles a designagéio de «insti-
tutos» e a estes a de «escolas superioresy,
e acrescentando-se num caso e noutro a
indicacdo especifica ou genérica das corres-
pondentes especialidades.

6.° Na base X, o n.° 3 permite a admissio, is
«escolas superiores» contempladas pelo pro-
jecto, dos diplomados com qualquer alinea
do curso complementar dos liceus, dispen-
sando-os de provas de aptidiio, com o que
estou inteiramente de acordo. Mas os n.® 1
e 2 da mesma base colocam os diplomados
pelos cursos médios dos actuais e futuros
institutos exactamente na mesma situagio
dos diplomados com o curso complementar
dos liceus. Consagrar-se-ia e consolidar-
-se-ia assim, neste aspecto, a injustiga que
presentemente vigora e tanta vez tem sido
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denunciada, a0 mesmo tempo que se iria
contra os propdsitos de democratizacio do
ensino inscritos na 1.* parte do parecer.
A redacgio dosn.® 1 e 2, da qual nito posso
sendo dissentir, deveria portanto ser oufra,
estabelecendo nitidamente o direito de, em
determinadas condigdes, os diplomados com
cursos médios prossequirem ¢ concluirem os
seus cstudos a nivel superior, em escolas
superiores adequadas, ingressando nestas
em cursos superiores complementares ou
numa fase mais adiantada dos cursos su-
periores normais do que aquela em que Se-
riam admitidos os diplomados com o curso
complementar liceal.

7.2 A redacgio dos m.% 1 6 2 da base xim —na
medida em que insiste no «cardcter predo-
minantemente técnico» do ensino a minis-
trar, no objectivo de «proporcionar o co-
nhecimento pritico do sector profissional
respectivo». incluindo «actividades comple-
mentares de iniciagio profissionaly, bem
como na necessidade de «estimular a capa-
cidade de inovagio tecnolégica» — sé a en-
tendo aceitdvel desde que essencialmente
referida a estabelecimento de ensino pro-
priamente tecnoldgico. Aplicdvel genérica-
mente a escolas da mais diversa indole (in-
cluindo a musica, o cinema, o jornalismo,
0 servigo social, a preparacio de educado-
res de infancia, ete.), teria naturalmente
de ser concebida em moldes sensivelmente
diferentes.

8.° O texto aprovado pela Cimara para a
base X1v representa, a meu ver, algum pro-
gresso relativamente ao texto da correspon-
dente bLase x11 do projecto de proposta do
Governo. Limita-se, com efeito, a declarar
que «a estrutura e a composi¢ioy dos no-
VoS cursos «serlio estabelecidos por re-
gulamentoy», eliminando por conseguinte
& restrigiio, que julgo injustificivel, mas
estd contida no texto governamental, de a
duragiio desses cursos «niio dever ser su-
perior a tréds anosy. Todavia, creio que a
pura e simples supressio de toda g refe-
réncia & duragio dos cursos niio & satisfa-
téria e teria havido toda a vantagem em
mencionar, nesta base, a possibilidade de
08 cursos superiores niio universitdrios se-
rem estruturados, quando convenienfe, em
dois graus ou escales: cursos base e cursos
complementares. Nio no préprio texto da
base, mas nos respectivos considerandos,
julgo que teria sido util referiv, a titulo
cxemplificativo, o esquema de trés anos
de curso-base e dois anos de curso com-
plementar. Os dois graus deveriam ser san-
cionados por titulos de valor e designagiio
diferentes, como é ébvio.

9.° Do n.° 2 da mesma base x1v, deduz-se que os
diplomas escolares conferidos pelas institui-
¢Oes de ensino a que o projecto se refere
dio direito apenas a «titulos profissionaisy.
Estabelece-se, deste modo, uma clara des-
tringa entre a natureza dos tibulos acadd-
micos atribuidos pelas Universidades (que,
nalguns casos, se acompanham, é certo, de
titulos profissionais, como o de engenheiro)
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e a dos titulos meramente profissionais que
poderiio obter-se nas escolas superiores nfio
universitdrias. Nfo duvido de que este
principio legal de diferenciagfio tenderd, no
circunstancialismo portugués, a ftransfor-
mar-se num principio de discriminagdo eco-
némica ¢ social, jogando sempre em desfa-
vor dos que ndio obtenham titulos universi-
tarios. Por isso, este ponto, aparentemente
talvez secunddrio, é na verdade crucial para
a eficdcia dos esforgos, que se propugnam,
de democratizagdo nas estruturas do ensino.
De modo que, mesmo ngo retirando as Uni-
versidades o exclusivo da concessfio dos titu-
los académicos de bacharel e licenciado, ha-
veria, segundo julgo, que caminhar noutro
sentido que ni#o o do confinamento das es-
colas superiores nfio universitdrias & atri-
buicdio de titulos puramente profissionais.
Uma hipétese, que perfilho, seria a de, su-
pondo a existéncia de dois escaldes (cursos
base e cursos complementares) no ensino
superior nfo universitdrio, ao primeiro es-
caldo corresponder o titulo de diplomado,
e ao segundo o de graduado, equiparando
simultAneamente, para todos os efeitos le-
gais, os diplomados aos bachareis e os gra-
duados aos licenciados. B volto a remeter
para as consideragbes que expus na parbe
final do n.° 1 da presente declaragiio. Que
os «titulosy se «desvalorizemy», como é cos-
tume dizer — mas mais correctamente de-
veria dizer-se: se «democratizem» —, s6
tem vantagens para a comunidade. Porque
entiio o «bifular» valerd muito mais pelo
que é, pelo que sabe, pela sua competén-
cia e capacidade, do que pelo «titulo» de
que serda portador. ]
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lidade de algunis dos titulos ad enumenados virem a
ser abribufdos pelos estabelecimentos deste ensino
supenion, seja qual for a qualidade do ensino mimis-
tradio messes estabelecimentos © o ndvel da inveshi-
gacio neles levada & efeito.

Repetidamente se deduz do parecer que ficario @
exighir enire nés dois ensinos swperiores paralelos
(ef. 0 amexoy D). Se agsim ¢, dewve eliminar-se guamto
temidiyy @ fomar um deles hierdrquicamente mais
ow menos categotizado do que o outwo: devem
existiv, ejpenay, ay diferencas emergentes da 1xa-
burezal dos ocumsos professados — e mada wmais.

Ao afirmar igbo, mio bomo sequer posigio sobve 0
fundo do problema. Limito-me apemas — € sempre
com todio 0 wespeito — @ imdicar & contradiio
existenbe na Gptica do préprio parecer].

MANUEL BERNARDINO 0€ ARAGLIO ABREU
MANUEL MENDES LEITE JONIOR

FRANC!SCO DE PAULA LEITE
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Anexo A

Nivels de Instrugiio
Nl’n(llnoro
Classe posseoas
ocupadas A A B o’ v om
. N K Faal) 92 073 05 7 3 11,3 429 33
, mu sy il Sy sl 42798 3.3 32,1 0,7 39,6 185 5,8
S Ny g Sy 88, == 150 645 N 14,1 56 393 39,9 11
R - 909 444 128 T4 13 52,3 6 02
iy Dle = I SN I e T 1437 933 489 26,7 05 237 02 N
e Sy g, e .. 19797 45,3 29 06 25 01 N
lage sispujuge umy Sy - ...l 100660 73 245 0,7 61,5 5,9 0,1
L= S ST S .. .| 920950 213 30,7 13 454 1,3 -
Sy SIS RENC S 281 433 317 33,8 13 325 0,7 N
A B, A LW 18431 28,3 317 1 35,3 3 0,4
L, e e 8 g = 41475 . 10,2 23 66,2 108 105
Total . . . . .. ... 3 315639 31,3 27,2 1,2 34,7 44 1,2
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Anexo C
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Armnexo D
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